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@ie Aufgabe bes gegenwdartigen Commentavs ift eine fehr be-
{hrantte.  Dev Commentar will nur, auf Grund ber Materialien bes
Gefepes und ver fonft hier einjdlagenben veihsgefepslichen Beftimmungen,
Crlauterungen bes Gefeses sur Crleichterung bet der Durdhfithrung und
Anwendung bdesfelben geben. Der BVerfaffer ift baher weit dbavon ent-
fernt gewefen, irgenboie die politifche und die culturhiftorijdhe Bebeutung
be8 Gefetses ober ben Ginflup vesfelben und der ihm vorausgegangenen
Berathungen tm NReidystage auf die Umgeftaltung und das BVerhalinif

- ber Parteten in bem Letsteven in den Kretd feiner Crvterung ziehen u

wollen. Ebenfowentg hat der Berf. geglaubt, die Fragen dtber | Aus-
- nabhmegefe”’, fiber bie wahricheinlichen Crgebniffe des Gefepes zur Cr-
reidjung bes von ihm angefirebten Jweckes, und fiber die Wedhfelwirfung
gwifdhen diefem Gefepe und ber Cntwidelung des jocialen Problems
unterfucjen gu follen. Alle diefe Fragen bieten ein unendlich grofes
und gugleich jhwieriges Feld der Crdrterung dar, welde swar fiberaus
widhtia und bebeutfam ift, aber feinenfalls in wenigen Blittern abge:
fdloflen werben ¥ann. Die tiefgreifende Beveutung ves Gefeses in .
Begug. auf die Abgrenzung bdes Gebietes der Juftiy und ver BVerwaltung
fonnte ebenfall8 nidht Gegenftand der Crirterung in ber poritegendent
Sdrift fein.

€3 ijt lediglich die Cingangs ermaf)nte Aufgabe, meIcI)e biefer @d)rtft
geftellt ift,. und fie will baf)er nur der Praxis bet der Ausfithrung des
Gefees dienen. .

Dresben, den 20. November 1878.
Dr. v. Sdywarse.






@'iuleit'ung.

Die verbiindeten Negterungen legten im Mai b, J., aus Wnlaf bes
gepen Se. Majeftdt den Kaifer unmittelbar vorfer begangenen Wttentats, dem
Reidystage den Cntourf eines Sefehes sur Abroehr focialbemotratijcher Ans:
fdreitungen vor (vgl. Drudjaden ded Reidystages II. Seffion 1878 RNr. 274).
Der Reidystag lehnte biefe Borlage ab. Bald darauf erfolgte ein abermaliger
Mordoerfud) gegen Se. Majeftit den Kaifer. Die Wufldfung des Reidys-
tags wurbe befretivt und bdem nen gewdfhiten Reidhstage bet feinem Bu-
fommentreten im Geptember b. . ber, nunmehr jum Sefetse erhobene Ent-
wurf (Drudfaden Nre. 4) vorgelegt. Die erfle Berathung des Eniwurfs
(R.-T.=Berhandl. ©.29 1.), weldhe durd) eine RNebe des Stellvertreters bes
Reidystanglers, Staatdminifters Grafen su Stolberg, eingeleitet wurbe, er=
folgte am 16. u. 17. Geptbr. d. . und {Glof mit einer Berweifung bes
Cntwurfs jur Borberathung an eine Kommiffion von 21 Mitgliedbern. Jn
dle Kommiffion wuvben folgende Abgeorduete gewdfit (vgl. R.-T.-Berhandl.
©. 93): v. Bennigfen, Dr. v. Shwarze, Hoffmann, v. SGofler, Dr. Har-
nier, Dr. Sasfer, v. Puttfammer (Frouftadt), Dr. v. Shaug, Dr. Gneift,
Reidgensperger (Olpe), Dr. Moufang, Dr. Freiherr v. Hertling, Dr. Britel,
Orof v. Galen, Haud, v. Shmid (Wiirttemberg), v. Kardorff, Freiherr
Sdent v, Stauffenberg, Dr. Hinel, v. Helldorf und Acdermann, Die Kom:
miffon conftituitte fiy, wAflte den Abg..v. Bennigfen sum Borfibenden,
den Abg. Dr: v, Sdwarze su deflen Stellvertreter und die WAbgg. v. Gof-
Ter und Hoffmann ju Shriftfihrern. Die Kommiffion hat in zwei Lefungen,
bon benen die erfte 7 Sigungen und bdie weite 2 Sisungen beanfprudt
Hat, bdie Borberathung bed Entwurf8 vorgenommen und fdlof ifre Be:
rathungen am 2. Offober b, J., nadbem fie den Adbg. Dr. v. Schwarze
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sum Beridterftatter fiir dbas Plenum erwdhit und ihn init Abfaffung eined
foriftlichen Berichts an Lepsteres beauftragt Hatte. Die Redaktion bdes Entwurfs
auf Grund der Kommiffionsbefliiffe wurde von den Abgg: Haud, Dr. Las-
fer, Dr. . ©Sdauf und Dr.v. Sdmwarge beforgt. An den Berathungen ber
Kommiffion Haben die nadybenannten Bunbdedrathsbevollmdidtigten und Re:
gierunggfommifjave Theil genommen: der K. Preup. Staatsminifter Graf u
Gulenburg, der &. Bayer. Juftiyminifter Dr. v. Fduftle, der K. Sddy.
Juftisminifter v, Wbefen, bder K. Wiirttemb, Staatsminifter Dr. v. Mitt-
nadt, ber Grofh. Babdijdhe Staatdminifter Turban, dev Prifident des Reidys:
juftijamts Wirfl, Geheime Rath Dr. Friedberg, der Kaiferl. Geh. Reg.-Rath
Sttenbady, dber K. Preuf. Geh. Juftizrath Oelfdliger, und ber K. Preuf.
&eh. Regierungsrath v. Brauditich. ] ’ '
 Der Beridyt gelangte am 4, Oft. 5. 3. sur Berlefung und Feftftellung
in ber Kommiffion. Am 9. Oftober und an den folgenden Tagen erfolgte bdie
pweite Lefung (R.=T.=Verhandl, S. 141 f.). Nadh) SPHluf der zweiten
Refung fanben vertraulide Befpredungen swifden mehreren Kommiffions:
mitgliebern und Frattiondyorftinden Statt, um eine Berftinbigung betrefis
ber nody ftreitigen Punfte vorsubereiten, Die Befpredungen fiihrten ju einer
Bereinigung, in Folge deven diejenigen Fraftionen, welde von Anfang an.
fid dem Sefese giinftig gegeigt Hatten, zur Annahme verjchiedener Antrige
fth beveit erfldrten. Die Untrdge wurden demgemdp rvedigirt und von den
“Ubgg. Adermann, . Bennigfen, v. Sofler, v. Hellvorf (Bedvra), v. Kar-
borff, Dr. Ldwe (Bodum), Dr. Luciug, Dr, v. Sdwarze und Freiherrn Shenf
v. Stauffenberg unterzeidhnet, {o wie von einer grogen Bahl von Mitgliedern
der Deutjdhconfervativen, der deutfden Reidhs:, der nationalliberalen Fraf:
tion und der jogen. Gruppe LWwe durdy thre Namendunterfdrift unterftitat,
Diefe Antrige, welde nady bem erften Unterseidhner in der alphabetijdhen
Reihenfolge der Unterseihner in den Verhandlungen bes Reigstags als bie
Nntrdge ,Adermann und Genoffen’” begeidhnet wurben, erlangten bet bex
britten Lefung bdie Buffimmung bes Reidhstags. Die britte Qefung rourde
am 18, u. 19. Oftober d. J. vorgenommen (BVerhandl. &S. 333 ). Am
19. Oftober wurde in namentlidger Abftimmung der Entwurf mit bden. He:
fdhloffenen Wenderungen Hei Anwefenbeit von 370 Mitgliebern mit 221 Stim-
men gegen 149 Stimmen angenommen (R.=T.:Berhandl, S. 389). Am
21. Ottober erfolgte bdie Untergeidynung bes Gefetes bdurd) Se. Kaiferlidye
$Hobeit den Kronpringen und die Publifation in dbem ReidySgefetsblatte (Nr. 34).
€8 fann nidt die Aufgabe diefes8 Kommentars fein, die Kommiffions:
wie die Reidystags-Berhandlungen ausfiithelich su referiven, fo viele intereflante
Momente fie aud) darbieten, oder in die Motive ded Entwourfs, wie in bie
Motive, von demen dle Majoritdt der Kommiffion, wie die- Majoritdt bdes
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Reidhstags in Begug auf ihre Stellung su dem Eniwurfe und den wid:-
tigften. Beftimmungen in dbemfelben geleitet worben find, eingugehen, objdon
eine Darlegung diefer Motive auf Srund des Kommifflonsberichts und bder
Reigstagsverhandlungen vielfad) bazu beitvagen wiirde, bdie Cinwendbungen
gegen ben Grundgedanfen und gegen die befonders eingreifenden Borfdhriften
be8 Gefeses zu widberlegen und bdie mafgebend gewefene Tenbeny in bdas
" ridtige Qidyt ju ftellen, inbefondeve fle gegen den Borwurf efner iiber die
ausgefprodhene Tenbens Hinaudgehenden geheimen Jutention gegen anbdere
Parteten und einer, den Reformbeftrebungen im Jnterefle der focialen Frage
abjolven Ridtung der Regierung ju fdiigen.

‘Bur ndberen Charatterifirung ber Anjhauungen, von welden die Majo-
ritdt ber Reidystagsfommiffion bet ifren Bejdlitffen geleitet worben ift, mag
- Bler die Ginleitung bes Kommiffionsberidts (S. 2 f.) reproducivt werden.
Diefelbe Tautet: ; ‘

Jn ber Kommiffton Herrjdte Uebereinftimmung bdarviitber, daB
burdy bie focialbemofratijhen Wusfdreitungen eine {Hroere Sefahr
fiiv bie Staats: und Gefelljdaftsordnung entftonden fei, und bdaf
per Gefebgebung bes Reichs bdie Pflicht obliege, iweitere Aus:
{drettungen ber Soclaldemolratie ju verhindern und die bilrger-
lide Gefellfhaft vor ber aus ihnen evwadjenden Sefahr zu fdhiisen.
Bei der Frage aber, welder Weg gegenmdrtig von der Gefesged-
ung zu betreten fei, um bdiefen Bwed ju erveiden, geigte fih in

- ber Kommiffion eine tiefgehende WMetnungsverjhiebenfeit, Aller:
bings war man einig in bder Ueberzeugung, daf auf dbem LWege
ber Gefetsgebung allein weber eine jofortige nody eine erfdydpfende
Heilung ber vorhandenen {dweren Uebelfidnde zu verhoffen fei,
pielmehr von bden im Wege ber Gefehgebung gegen bdiefe Aus:
{reitungen zu ertheilendben Borfdyriften nur junddft die BVerhin-
berung weitever BVerbreitung, fobanun aber bdie BVorbereitung ber
Heilung evwartet werbenthnne. Die Heilung felbft miiffe einer=
feits burdy Fortfepung ber RNeformen auf vem wirthidhaftlihen
Gebiete und tm Jutevefle des Wrbeiterftanbes, anbererfeits durdy
Belebung der Religiofitdt, durdy Auftldvung und Belehrung, durd
Stdrtung bed Sinned filr RNedht und Sitte angefivebt werden,
Man erfannte bdabet an, daf bie Erreidung bdiefes Bwedes bdie
thatige Mitwirfung aller erhaltenden Elemente bded Staats ver:
lange; ein feder woblgefiunte MWann miifle in feinem Kreife fih
bie Aufgabe flellen, perfdnlidy in bder begeidmeten Ridtung mit
Rath und That eimjutveten und, foviel an ihm fei, beizutragen,
baf der Pranthafte Buftand ber biivgerliden Gefelljdaft befeitint
und namentlihy die-Wrbeiterfreife iiber bie Jrrlehren ver Social=
bemofratie und das BVerderblide, was aus der Durdfithrung threr
Plane fiir die eigenen Jntereffen der Arbeiter nothwendig entftefen

- miifle, belehrt werben. :

Die Majoritdt dber Kommiffion glaubte nun, indbem fle fih auf
ben Boden des Entwurfs ftellte, dap ein {ofortiges und energijhes
Ginjdyveiten gegen die vorhandene Agitation foweit geboten fei, um
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Gefets gegen bie gemelngefihrlichen Befirebungen der Socialbemofratie,

gletdhfam ben Boden, auf weldem fobann bie eigentlihe Heilung

su beginnen Babe, vorzubereiten und zu ebnen, und jodbann die
Hinverniffe u befeitigen, weldhe gegenwdrtig einer Umlehr bder
focialiftijhen Bewegung in bHie tuhige Bahn verftindiger Ent-
micfe[ung und fadgemdger Reform entgegentveten, €8 Hanbdle fid,
wie oud in ven WMotiven des Entwurfd anevlannt werde, nur
barum, die gemeingefihriiden Befirebungen der Social-

bemofratie zu befdmpfen- und bder biirgerliden Gefelljdhaft den
Grieden, ber durd) diefe Befivebungen bedroht feil, suviictjugeben.
Man miiffe der foctalbemolratifhen Betwegung den Migbraudy ge-
wiffer Redyte unmsglich madyen, durdy den fie feither die natuve
nothwendige Grenge einer juldffigen Reformbefirebung verlet und
bie beftehende Redytsordnung gejdddigt-habe. KeineSwegs {ollen
Reformbeftrebungen unterdbritft yerden, bdie e8 fidh zur Aufgabe
ftellen, auf der Grundlage der gegebenen Staatdordnung vorhan:
benten Sdhdden in dem Staate und ber Gefellfdhaft abzubelfen und -
Hindernifje in der Entwidelung der Woblfahrt bdes Bolfed ober
eingelner Klaflen besjelben zu befeitigen.  Aud) die Regierungs:
pertreter haben bet bden Kommiffionsverhandlungen wieberholt dies
fen Unterfdhied betont und Hervorgehoben, bdaf die Regierung bie
aufgerorbentlihen BVollmadyten lediglih verlange, um den verderh:
Tidhen Ansfchreitungen der focialbemolratifdhen Bewegung entgegen:
gutreten, und verfichert, daff fie von biefen Bolmadyten den lopalz
ften Gebraud) maden werdbe und weit entfernt fei, die S?eform—
beftrebungen auf bem focialen Gebiete, forveit’ ﬁe innerhalb Iener

‘@rengen fid) bewegen, su Hindern.

Der CEntwurf fiindigt fidy al8 ein Spejialgejels an, burd
weldhed der Staat der focialbemolratijdhen Bewegung den @ef)mud;
ber von ibr feither ju verderblidyer Wgitation gemifbraudyten Mittel
befdrdnfen will. Diefe Befdhranfungen beziehen fidy nur auf die
foctalbemofratijhe Bewegung und auf den SGebraudy des Beveins:
und ded Berfammlungdredyts unbd der Preffreiheit, auf den Se-
werbebetrieb und bdie Freizigigleit. Eine allgemeine ifiber die
Beftrebungen der genanuten Partet hinausgehenbe und eine dtber
bie Beit bes Bebiivfniffes und den Beitpuntt der erveicdhten Abhilfe
binauddbaucvrnde Befdyrdnfung bder vorftehend erwdhnten Frei:
Deiten erfdeine nicdht geboten. Dabei wurbe von der WMajoritdt
wieberholt bemerft, daf ber Bwed bdes Gefehes nur durdy eine -
energijhe Handhabung bdesfelben wverbiirgt fei, und baf bei einer
foldyen Handhabung um fo eher ber Seitpunft su erwarten fei, an -
weldhem diefed Qluénabmegefee al8 in feinem Bwede erledigt bes
tradytet und bag gemeine Redht tm vollen Umfange wieder Ber-
geftellt werden Ednne, Man bdiirfe nidht verfennen, daf durd) An=
wenbung {ogen. halber Mafregeln -der Bwed bded Gefetres nidst
evreicdht, bielmehr mit ihnen nur bdie foclalbemolratifhe Agitation
verftdeft, bas Anfehen der RNegierung gefdhdbdigt und bder Biivger
in feinem Bertrauen auf den Sdjup der Gefepe und der Behir-
ben beunrubigt werbe,

Dagegen war - bie Minoritdt ber QInﬁcf)t baB durd die Be:-
frantungen, welde lediglidy gegen eine beflimmte Pavtei geridptet
{eien, bie Gleidheit Aller vov dem Sefehe verleht und gegen eine
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grofe Babl von Staatsbiirgern ein Ausnahmesuftand gefdaffen

werbe, burdy weldhen fle auferhalb ber allgemeinen Redytdorbnung
geftellt und einem willkiirlidhen Berfahren unterworfen wiirben,
Bu einer {olden anomalen Behandlung einer grofen Anzabhl von
Mitbiivgern fei. gur Beit ein audreidender Grund nidt vorhanben

‘und ein praftijdes Bebdiirfnif nidt eviviefen. IMan Ionne dbabet

gany dabingeftellt fein laffen, ob in ber That die vorgefdhlagenen
Mafregeln von bem erwarteten Crfolge Hegleitet fein, ja ob fie
nidt fogar in bas gerabe Gegentheil umjdlagen und die Bewey-
ung in ihrer fepigen verderblidhen Ridhtung befdrdern wiivden,
ftatt fle in andere Bahnen zu lenfen. Jedenfalls gehe das Se:
feb, weldes ald ein Uusnahmegefes fidh darftelle, fiber die Grenge

. ber zuldjfigen Abwehr Hinaus .und gewdhre der Regierung BVoll:

madyten ber evorbitanteflen Wrt, weldje aufer BVerhdltnif su der

“witklid vorhanbenen SGefahr ﬂanben.

An diefe Erivdgungen {Glof die weitere Frage fidy an, ob bie
gegenwdrtigen Reidhy8: und LandeSgefebe ausdreidend feten um
weiteve Wusfdyreitungen bder focialiftijchen Partet, welde vorzugs:
weife auf dem Gebiete bed Vereinsz und e Verfammlungswefensd
und ber Prefe fidy gezeigt Haben, su verhindern. Diefe Frage ift
von bem Entwurfe und bder WMajoritdt der Kommiffion verneint
wotben. Selbft bei einer mglichft ftrengen Hanbdhabung bder er-
wdhuten Borfdriften wilrden lehtere fdhon deshalb al8 ungeniigend
fidy aeigen, weil durd) fle dben Behdrben sumeift- die Befugnif nur
su vepreffiven TMafregeln gewdhrt wiirde, bdiefe aber bdie durd)
einen IMifbraud fofort Dbewirfte Fdrderung ber mehrevmwdihnten
%eﬂtebungen nidt wieder riidgingig maden fénnen. Jnsbefon:
bere gelte bied von Jeden dber gedbadyten Tendeny in BVereinen und
Berfammlungen; biev t8nne der eingetvetene Naditheil dburdy bdas
Berbot. des BVereind ober die Wufldfung bder Verfammlung nidht
wieber befeitigt werden. Das Gleide {ei von Drudidriften des
gedbaditen Jnbhaltd zu fagen.

Gbenfowentg find, nady der Anficht ber Majoritdt, bie Beftimmun-
gen ded Strafgefesbuches geeignet, um der bitrgerlidien Gefelljhaft
vent ndthigen, fofortigen und energijen Sdub gegen die gemein:
gefdhrlidhen Beftrebungen der Socialbemolratie ju leiften, da audy
fle nur nadytedglich vepreffiv mirfen, nidyt aber dad Uebel an ber
Burzel erfaffen und ihm praveniven tdunen. Die WMajoritdt war
bafer der Meinung, baf bdie BVorforge auf anbere- Beife ge:
fdafft terben miifje. :

Die Majoritdt ift dabei ber Ueberseugung, daf durd eine Re-
vifton und Crglngung dev beftehenden Gefese die Mittel befdhafft
werben ffunen und miflen, um auf dem Boden bded fiir alle
Bitrger geltenden gemeinen Redtd Ausjdreitungen der exwdhnten
Art bauernd entgegen zu wirfen und bezichungsweife unter das
Gtrafgefes su ftellen, Allein diefe Reviflon ift jedbenfalls eine
eben fo fdhoierige al8 eitraubende Aufgabe, deven Lijung miglichft
bald in Angriff genommen werben mdge, deven Haldigfter Abjdhluf
aber nidht in der nddyften Beit ju erwarten fein wiirbe. Wollte
man  die Beldmpfung bder focialdbemotratijdyen Befirebungen bis
su diefem Reitpunfte verfdhicben und bis bdahin bdie zeitherigen
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Gefels gegen die gemeingefihrliden Befirebungen der Socialdemolratie.

Nusidreitungen ungehinbert fortbauern laffen, fo witrde, nady der
Anfidyt der Majoritdt, die Gefihrdung der Sffentliden Sidyerheit
und Rubhe an Kraft und Umfang wefentlid) gemwinnen und mig-
lidermetfe su einer Yusdbdehnung fich entwideln, zu deren Befei:

. tigung fobann bdie Guferften Mafregeln angewendet wwerben miif=

ten, bie bdnberungen der Begeicbneten Oefesse aber zu fpdt fommen
und villig unguveichend fidy erzeigen wiirhen. Die SHddigung
ber allgemeinen Wohifahrt witrbe in diefer Biwifdenseit fortdauernd
wadyfen unbd felbft durd) die enbdlidje BVezwingung der %Iuefd;relt'
ungen nidht wieber ausdgeglihen werden Ifnnen.

Die Majoritdt der Kommiffion ift daher der Meinung, bdaf
fofort Mafregeln 3ur Befeitigung der vorhandenen Gefahr er-
griffen werden milflen, und baf e8 auferordentliher gefeplicher
Bollmadyten fiiv bie Behdrden bedilrfe, um bdiefe Uufgabe u voll-
sieben unbd ben Bffentlidgen Frieden ju bewahren.

Die Majoritdt war hierbei bamit einverftanben und fidy deflen
berwuft, baf bas WMaf diefer Volmadyten in dem Bebdilrfniffe feine

- natiiglidhe Grenze und die Abweidungen von dem gemeinen Redyte

in den geitherigen Crfahrungen iiber vie Methobe und die Mittel
ber foctalbemofratijden Ngitation, wie fiber die Ridtung derfelben
ihre Redytfertigung finden mitffen. LWenn e fdywer ift, auf der
{diefen Bahn auBerordentlider Mafregeln ben Haltepuntt su fin-
ben unbd feftzubalten, {o glaubte body bie Majoritdt, dbaf fie in thren
Befdlitffen allenthalben nidht diber bas Nothwendige Hinausdge-
gangen fei unb ben ernften Willen befundbet Habe, die Ausnahmen.
von dem allgemeinen Redhte nur nady dem Mafe bdes %ebﬁtf .
niffes ju gewdbhren.

Gegen diefe Anffaffung erflévte fidy die Minoritdit der Kommij:

fton.  Aus dem Sedanten, bdurd a[ébalbige Revifion der ein-
-fdhlagenden Gefese auf dem Boden bes gemeinen Redht8 bdie ndthige

Abhilfe su {dHaffen, war nun audy ein befonderer WUntrag Hervor:
gegangen, ‘IDerfeIBe verfangte burd) Bujafsbeftimmungen zu bem
§. 130 bes Strafgefesbudes, itberhaupt und ohne Unterfdeidbung,
weldher Partet der Kontravenient angehove, alle die Nusfdreit:
ungen, bie in bem gegenwdrtigen Entiourfe nuv beiiglidh der So=
cialbemobraten beriidfichtigt find, unter Strafe zu flellen und die
Ent{deidbung felbjt den orbent[td;en Strafgeriditen zu uBermetfen
Der Antvag lautet:

Wrtifel 1.

Dem §. 130 bes Strafgefesbudes fiir dbas Deutide Reih
tritt folgender Abfap Hinzus:

W Wer in einer ben BSffentlidien Frieden gefdhrbenden Weife,
ober wer dburdy bejdimpfende WeuBerungen iiber bdie veligidfen
Uebersengungen Andever, ober fiber bie Einridhtungen der Ehe,
ver Familie ober des Staated, obder iiber die Ordnung bHes
Brivateigenthums die Angehdrigen ved Staates ju feindieligen
Rarteiungen gegen einander Hffentlidy aufforbert odber aufreist,
wird mit Geldftvafe bis zu 600 Marf oder mit Gefingnif
bis zu Ginem Jabhr beftraft.”
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Avtife! 2.

Beveine und Verjammlungen, welde ihrer Abficht gemdf zur
Begehung der in §. 130 bes Strafgefebbudyes fiir dad Deutide
Reid begeidhneten Handlungen gebraudyt werden, find von bder
Tanbeggefenlidh zuftdndigen Polizeibehdrde “aufjultfen. Binnen
8 Tagen nady erfolgter Wufldjung ift- dbas Strafverfahren vor
“bem uftdndigen Geridite einguleiten, ober e8 find die Borfieher
ober RQeiter Des Vereind oder' bder Berfammlung bavon u be:
nadridtigen, daf Grund u einer weiteren Verfolgung nidt
vorliegt, IMit bdiefer BVenadyridtigung fritt die BVerfiigung der
Polizeibehirde aufer Kraft.

Das Geridyt entjdyeidet fiber Veftdtigung oder Qqul’;eBung ber
Nufldfung. Die Beftatigung der Aufldfung faun aud)y dann
erfolgen, wenn eine BVerurtheilung der ngefduldigten nidyt ein-
tritt ober bas Strafverfafven gegen die Bejdyulbigten nidt ein-
geleitet werden faun. Jm lepteren Falle finben auf bdbas Ber-
fahren bdie gefehlihen Beftimmungen fiber bdad BVerfahren bei
Gingiehungen und %ermdgenebefdb[agnat)men entfpredyende An-=
wendung.

. Sm Uebrigen Bleiben die gefeklidien Beftimmungen iiber Ber-
eine und BVerfammlungen, jowie iiber Befdmerden gegen polizei-
lide Berfiigungen, fall8 auf Grund bderfelben ein Berfahren
- nad) MaBgabe bdiefes Gefepes nidt ftattfindet, unberiipet,

Actitel 3.

Wer fid) Dbet einem auf Grund bdes Wrtifel 2 aufgeldften
Bereine fernerhin Dbetheiligt, wird mit Geldfirafe bis zu
500 Mart over mit Haft oder mit @ef(mgmf; big su 3 Mo-
naten Bbeftraft.

Endlich ourbe von dem QIntragﬁeIIer beantragt, daf im %aﬁe
der QInnabme feines Antrags im Allgemeinen, von der Rommxf
flon eine Subfommijfion niedergefeht werbe, weldhe mit ber wei-
teven Grirterung und Feftftellung der emgeInen %f)etle feineg QAn=
fragsé beauftragt werbe.

Alfeitig toar man bavin einverftanden, baf; mit der Wnnahme

-bes Antrags der Entwurf in feinem boIIen Umfange befeitigt fei.

Die Majoritdt bder Kommiffion wie die NRegievungsdvertreter
erfldrten fid) gegen bdiefen Untrag. Borzugsweife wurde gegen
ihn geltend gemadyt, daf im Hinblid auf bdie Nufgabe des Cnt-
wurf8 nidht forwohl die Kontravention im eingelnen, ifolivten Falle

- in Betradyt gu siehen und al8 Gegenjtand bder gefepliden Nor-
mivung aufsufafien fei, fondern bdie ausgedehute, planmdfige und
fortgefeite Berbinbung und Wgitation gegen bdie ftaatlide und ge-
felidaftlige Ordbnung. ~ Diefelbe trete zwar in eingelnen That:
“Jadjen ju Tage und -der Eharafter der BVerbindbung unbd Wgitation
werbe aus eingelnen ThHatfaden exfannt. Wber immerhin fei 8
erft die Mehrbeit folder Thatfadhen, in ihrer BVerbindung und
gegenfettigen Cragdngung, aus welder fidh dad Gefammtbild der
Berbindbung sujammenfese. und dber wabre Chavafter derfelben flar
erfonnt werbe. Dafer eigne fidh das geridtlide Strafoerfafhren
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und die geridjtlidye burtheilung in ihrer Bejdhrantung auf eingelne
Handlungen eingelner Perfonen nidt su einer wirtjamen BVerfolgung
und Betdmpfung bdlefer Ugitation.

Nidht minder twurbe im Cingelnen gegen bden Yntrag einge:
wendet, bdag die in thm aufgefithrten veridicdenen RKategorien
flrafbaver Handlungen eine flave, fefte Begriffebeftimmung ver:
miffen faffen, — baf durdy den BVorfdhlag eine Mehrzahl von Be-
flimmungen ifiber verwandte Berbrechensthatbeftinde ohne bdie
njthige gegenjeitige Ubgrengung Dbevithrt und dadburd in bder

- Prarié eine Unfiderheit in der Anwendung audy der zeitherigen

Beftimmungen erzeugt werben wiirde, — und daf ber BVorjhlag
fiber dad ber Wburtheilung nadyfolgende BVerfahren, indbejondere
im Hinblid auf §. 42 bes Strafgefepbudes an mehrfader Un=
Hlarheit leide. .

€8 bebarf jedody in diefem Beridte nichgt einer ndheren Dar:
legung vorftehender Cinwendungen und der gegen fie wieder vors -
gebradyten Replifen. i

Denn von Seiten bdes Untragitellerd wurde naddriidlicy Her-
porgehoben, baf er andy feinerfeits bdie vorgefdhlagene Faflung als
endgiltige nidjt evadyte — gerade deshalb fei untrennbar mit dem
Hauptantrage der Antrag auf Cinjebung einer Subfommiffion

- perbundben; der Antrag Habe lediglidy den Srundgedbanfen und bden

Nudgangspuntt fiir ein BVovgehen auf dem Boben bdes gemeinen
Redytes formuliven wollen, um BHieriiber eine grundidplide Cnt-
fdheidbung BHerbeifiihren.

@Ebenjo wurbe von einer Seite jugeftanden, baf allerbings an
fihy bie Crgdngung im Wege der ordentlidhen Gefehgebung bie
geetgnetfte AbHilfe gerwdhren wiirbe. Da aber bdie Regievung nidyt
nuv gegentwdrtig e8 ablehne, biefen Wey einguidlagen, fondbern
audy bereitd in den amtlidhen WMotiven diefen Gegenfat der, nf-
foflung ausdritliy betont habe, fo wiirbe ein Berharren auf dem
entgegengefebten Stanbpuntte einer villigen Ablehnung bder Wb-
bilfe gleihfommen. Wer eine folde Wblehnung nidht wolle, fei
baber gendthigt, dben Berfudy zu madyen, auf dem von der Regler:
ung feftgehaltenen Wege ein feinem Jnbalte nadh uldjfiges Sefes
su vereinbaren.

Dér Antrag (S. 5) wurde mit 13 gegen 8 Stimmen ab-

_gelebnt, :

Mehreve Witglieder fanden fidy Hierauf ju der Crflirung vers
anlaft, daf von ibhnen bder Grunbdgedbanfe ded nunmehr abgelehn:
ten Antrags, ndmlih Crlafjung eines RedhtSgefeses, -weldhes
von einer Criveiterung des Strafgefeses ausgeht, unbd die daran
anfdliefende Bereing: und Preffreibeit vegelt, vorbehaltlih nidht
unerheblider Crinnerungen gegen bie Cingelnbeiten bdes Borjdylags,
gebilligt werbe und fie bereit gewefen wdren, in der nady dem
LBor{dlage nieberzufepenben Subfommiffion bdie desfallfigen eigenen
Antrdge fpeziliafirt eingubringen. Nady blehnung bes Vor{dlags
und ber dabel beantragten Subfommiffion eradyteten fle, bdie ge-
badyten Rommifflondmitglieder, nidht weiter fiir angemeflen, mit
foldjen fpesiellen ntrdgen Hervorzutreten.



Gefes gegen die gemeingefabrlichen %Beﬁteﬁtmgen
der @oma[bemofratta

Wir Wilhelm, von BGottes Bnaden Deut[dher Kaifer, FKonig von
Prenfen 2. vevordnen im RNamen ded Neihs, nady erfolgter Buftim-
mung bed Bunbdesraths und ves Reidhstags, wad folgt:

§. 1.
- Bereine, weldhe dbuvd) focialbemofratijche, foclaliftijche ober
- fommuniftijhe Beftrebungen den Umftury der beftehenden Staats:
ober Gefelljdhaftsordnung besweden, find ju verbiefen.

Dasfelbe gilt von BVevetnen, in weldhen jocialbemotratijdie, fo-
ctalijtijche ober Pommuniftijhe auf ben Umitur der beftehenden
©Staats= oder Gefelljdhaftsordnung gevichtete Beftrebungen in
einer den Dffentlichen Frieden, insbejondere die Eintradyt der Be-
vdlferungstlaffen gefahrbenven Weife su Tage tveten.

Den Beretnen, ftehen gleich BVerbindbungen jevder Art.

- Jn bvem Gntw. v, 20, Mai 1878 §. 1 war folgende Beftimmung
vorgefdlagen mworden:
»Drudjdriften und Bereine, meId)e bie Biele bex @ocmla
bemofratie verfolgen, funen von bdem %unbeemtf)e per=
boten werben.”

- Bei ber %eratbung bes Gntw. Hatten bdie Abgg. Dr. Gneift und
Dr. Defeler jur Befeitigung bes, bdie Algemeinfeit diefer Beftimmung an:
“feptenden Giuwands vorgefdhlagen , den §. 1 in folgender Fafjung angu:
nebmen: ' ‘

o— welde den auf Umftury dev beftehenben Gefelljhaftsordbnung
gevidteten Beftvebungen der Socialbemolratie diemen.”
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Der Borfdlag etlangte nicht die Majovitdt in dem Reidystage,
Der Entwurf v. 9, Sept, 1878 . lehute an diefen BVoridlag fidh an,
tnbem er folgende Beftimmung aufgenommen Hatte: - )
,Bereine, welde foctalbemolratifden, focialiftifden ober fommuni=
ftijen, auf Untergrabung der beftehenden Staatds odber Sefell=
_fhaftordbnung geridhteten Beftrebungen bdienen, find 3u verbieten.”
Sowohl bei der allgemeinen Debatte (erften Lefung) in dem Reidys:
tage, a8 aud) in ber Kommiffion und bet ben fpdteven Berathungen in
bem Reidstage ift diefer Vorfdhlag Tebhaft angefodten worben, Jnsbefondre
ridyteten fidhy die Ungriffe gegen die Begeichnungen ,foctalbemolratifdy’; , o=
claliftifdy und ,fommuniftifd”, inbem geltend gemadyt worden, daf biefels
ben eine beftimmte und fider abgegrenste Feftftellung bdeflen, wad unter
Beftrebungen diefer vt zu verftehen fei, nidyt enthiclten, Jn den Wo-
tiven deg Cntw, &, 13 wird Folgenbes bemertt: o
Der Eutwurf wendet fich ausfchlieflich gegen die gemeingefihrs
fidden Beftrebungen der Socialbemofratie, Diefe Beftrebungen
flud im §. 4, auf weldem in diefer Begiehung bder gange Ent:
wurf aufgebaut ift, ndher begeidhnet ald focialdemotratijde, fo-
- claliftijhe ober Pommuniftijhe, ouf Untergrabung bder beftehenden
Gtaats= ober Gefelljdhaftsordnung geridytete Beftrebungen.’” Diefe
Tafjung lehnt fidy in threr aweiten Hdlfte an den bdnderungs=
antrag an, welden bie Abgeordneten Dr. Befeler und Dr. Gneift
su bem vorerwdhnten Cntourfe eines Gefehes gegen bdie Aus:
{dyreitungen der Socialdemobratie geftellt hatten (vergl. Nv. 280
ber Drudfadhen bes Reidystages II, 1878), und beruht im Uebri:
gen auf folgender Grmwdgung. Die Organifationen bder Social-
~ bemofratie begeidhnen fich bald al8 focialbemofratifche, bald al8
foctaliftijhe ober Fommuniftifhe, fe naddem bas eine ober bas
anbere Dioment bder oben darafterifivten Beftrebungen fddrfer bes
tont werben joll. @benfo begeidmen bdie Anbdnger bder Social
pemofratie fidhy wedfelnd als Socialdemofraten, ald Socialiften
ober al8 Kommuniften. Die deutjdhe Socialbemotratie at fidh, wie
oben bereits ermdhnt, neuerdings die Begeidhnung ,Socialiftifde
Arbeiterpartei’’ beigelegt, wdhrend fle friiher die gleidhen Beftrebs
ungen unter der Firma: ,Socialdemotratifde Arbeiterpartei’’
verfolgte.  Sm uslanbe wird bdie Bewegung vorzugsweife old
focialiftijcge” beseichnet. €8 erjdhien daher nothwendig, biefe vers
. jchiedenen Benennungen neben einander zu fellen, um bdie Be=
 ftrebungen ju fenngeidynen, gegen weldhe der Gntwourf gevidytet ift.
Der Begriff der ,beftehenden Staatdordnung” bedarf feiner Gr-
luterung. Unter ber , beftehenden Gefelljchaftsordbnung’ ift~ ber
Snbegriff ber fittliden Pringipien und bder Redtsgrundidbe su
verftehen, auf welden bie heutige Gefelljdhaft beruht. Daf bie
Beftrebungen der Socialbemofratie auf Untergrabung und im
Gnbziele auf Umftury der beftehenden Staatd= und Sefellihafts:
ordnung geridytet find, ift oben nadgewiefen, audy ift bdie Me-
thode Diefer Untergrabung gefdilvert worben, SHiernad) bitrften
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bie revolutiondren, gemeingefdhrliden Beflvebungen ber Socials
bemofratie, gegen welge der Gefepentrourf gevidhtet ift, im §. 1
besjelben mit geniigender Deutlidhfeit begeidnet und dem Beden=
fen begegnet fein, daf durdy den Entwurf aud) anbeve ald die
su befdmpfenden Veftrebungen getroffert werben fdnnten.

&8 mup sugegeben werden, baf die Begeidynungen ', joctalbemotratijh’” zc.
audy bet {Harfer Betonung des Segenfahes der Begeidnungen ,,jocialdemo:
fratijoy’ und Jocial”, ein v8llig feftes Unhalten infofern nidht gewdhren,
al8 nady bem Wortlaute der Begeidhnungen unter fie audy folde Beftred:
ungen geftellt werben fdnmen, welde in vdlig beredtigter Weife gleiche
Forderungen verfolgen und dburdhzufiihren begweden, iwie die foctaldemofras
tijhe Partet, Allein deffenungeadtet wird in der Prarid eine SGefahr nidyt
Teidht entfteben, daff derartige Befirebungen, objdon ﬁe'auf bem gegebenen
Boden bder gegenmirtigen Redytsordbnung fich bewegen imd mit Hilfe gefetss
lidjer Mittel Anerfennung fid) su verfdaffen juden, unter bdas gegeum&rtigé
Gejet geftellt wilrden, Allerdings fonnte diefe Gefahr bei der Fafjung ded
erften Gntwurfs nidht abgelengnet werben, Dagegen Hat ber jweite Entwourf
und in nod) entfdiedenerer Mafe bas Gefel {elbft durd) eine ndfhere Charat-
terifirung ber Befivebungen und dburd eine beflimmte Bejdyrintung auf gewiffe,
gemeingefahrliche Cigenfdaften berfelben Borforge getroffen, daf Beveine und
© Preferseugnifie, welde war gleide Forderungen aufftellen, jedod) ohne die
{ibrigen oben gefennjeidineten Gigenfdaften su befiken, und welde itber:
Haupt in ihren Enbdjzielen fid wefentlidy von jemen DBeftrebungen unter:
{detden, in ihrer THAtigleit und Wirtjamleit nidt befdhrantt werden ).
Sehr ridtig ift fdhon Hervorgehoben worben2), baff 8 Niemandem einfallen
werbe, bie Thatigleit ber fogen. Kathederfocialiften wie bie Shriften eines
Sdulge-Delipldy, Rofder-Leipsig und anderer verdienter Minner unter Has
" Oefes gu ftellen, LWenn -dagegen auf Scriften vevwiefen worben ift, deren
Berfaffer dber jocialbemotratijhen Partet swav nicht angefdren, die aber in
bem Bor{dhlage der Mittel su der Berwivflidung fener Forberungen und
in ber Begeihnung ber Gndsiecle und Grfolge bdiefer Mittel als gemeinge:
fabelihy in dem in §. 1 ndber Hegrenyten Sinne fidy davftellen, fo ioiivde
eine Anwendung bes Gefebes auf folde Shriften fih vollig redhtfertigen.
Ueberhaupt Fann nidgt bie Mitgliedfdhaft der Partei, ju wels
dev ber BVerfaffer einer Sdhrift ausdritdlid) ober thatfddhlid
fidy befennt, fondern nur der Jnhalt ber SErift und die be-
fonbere Gigenart und Riditung bes JInhalts in ihrer Begieh-

1) Bgl. bie @rtl&tuné bes %eriﬁ;tetﬂattera in ben RT.zBerhanbdlungen &. 220.
2) @neift, in |. Sdrift: ,,da8 Reidhsgefes gegen die gemeingefihrlichen. Befiveb-
~ bungen 2. (Berlin 1878) &. 18. '
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ung ju der Definition in §. 1 al8 bdas mafgebende Moment
angefehen werben, Dad Gefets ift, wie aud) die WMotive anerfennen,
nidt gegen die focialdemolratifie Partet im Algemeinen, fondbern nur ge-
gen ihre Thitigleit, o weit fie den auf Umftury der beftehenden Staats:
und Gefellidaftsordbnung geridyteten Beftrebungen dient, geridhlet. Aud
in ber Reidytags-Lommiffion ift bet Bevathung bes Entwurfé allfeitig an=
erfonnt und in bem Kommifjionsberidhte conftativt wordben, daf dbie Boraus:
febungen, von benen in §. 4 dag Werbot 2¢. abhdngig gemadt ift, ndmlidh
baf die Beftrebung eine foctaldemotratifhe 2c. fei, und bdaf fie auf den
Umftury 2c. gevidtet fei, nidt sujommenfallen, indbefondre daf eine Be-
ftrebung, weil fle eine foctalbemolratifge 2c. ift, nody nidt eine {olde fei,
welde bem unlfturge' 3¢, diene. Reinedwegs find die TWorte ,auf Unter:
grabung (Umftury) ber beftefenden Staats= ober Gefelljdhaftsordnung ge:
ridteten’” nur al8 eine Grlduterung bder Begeihnungen: ,jocialdemolras
tijdhe 2c.” gebraudyt worben, nod al8 jolde aufufaffen. Bielmehr find
biefe beiden BVorausfebungen felbftftdndig und unabhdingig von einander zu
behanbeln; — erft in bem Bufammentreffen beiber Requifite erfiillt fid dle
DBeftimmung bes §. 1. Mithin werben alle jene Erdrterungen, die auf die
fociale Froge fo wie auf eingelne fociale Forberungen ficy beziehen, nady
wie vor, fo lange fie in dben Grengen wiffenfdaftliher Erdvterung bleiben
“und auf dem Bobden der gegebenen Staatdordnung fidy bewegen, nidyt als
unguldffig begeidhnet werben Tinnen. Ueberhaupt follen nidyt Reformbeftred-
ungen unterdritcft werben, die ed fid sur Aufgabe fiellen, aunf der Grund: -
Tage der gegebenen Staatdordnung vorhandenen Sdhiben in dem Staate und
in ber Gefelljdhaft abzubelfen unb Hinderniffe in bder Entwidelung bex
Wolhlfahet des BVolfes oder einzelner Klafjen besfelben zu befeitigen.

Die Kommiffion Hat bie Definition ded Cntwurfs nody fhdrfer vebi-
girt, inbem fie die eingelnen Fille ndher in's Auge fafte, in bdenen man
fagen Pann, baf bie Thitigleit des Bereins 2. den Umftury ber beftehenbden
Staatd= odber Gefellfhaftdordnung begwede ober Dbefdrdere. Ja ed fann
behauptet werben, daf durd die vorgejdlagene Beftimmung in
NAbY. 2 bes§. 1 ver Wirfun g‘e‘BreiB bes Gefeed erweitert wore
ben. Denn wihrend der Cntwurf durd) das Wort ,,bienen die WMeinung
erweden fonnte, al§ ob bie Biev fraglide THtigleit bes Bereing bereits in
bem Bwede und in der Beftimmung desfelben unbedingt enthalten und mit=
begriffen fein miife, ift dburdy die Fafjung des Sefetses diefe Meinung wi-
~derlegt und audy der Fall unter vas Gefets geftellt worben, in weldem bder-
artige Beftvebungen in dem Bereine sur Geltung und jum Ausdrude ge:
lTangen, obgleidh fle mit ber eigentlidhen, fo su fagen programmmdBigen
Bereinsthdtigleit nidht in nothwendiger Berbindbung ftehen. BVon Widitigleit
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fitr bie Juterpretotion bes §. 1 find Bier fowohl die Grfldrungen bdes An- -
tragftellers in der RKommiffion, al8 bie fihy an fie anfdliefende Ausfithrung
in bem Kommiffionsberichte. Jene Crfldvungen lauten:

Der

Der erfte Fall (et Abfats 1) behanbelt Veveine, welde ben
gefommten: Snhalt ihrer Thatigleit auf den Umitury ber beftehen-
ben Staats: und Gefelljdaitsordnung richten, indem entweder bdie
Satungen dies ausbdriidlidy erfldren ober anbdere fiir ben DBerein
verbindliche Regeln e8 darthun, oder indem bder Vevein ohne aus:
briicliche Crilirung oder neben einem blod jum BVorwand bienenden
Subalt ver Sapungen feine Cinridtungen nad) jenem Bwed ge-
ftaltet und burdy fonfludente Handlung bdie begeidhnete Bwedbe:
flimmung darlegt. ’

Der zweite Fall (jest Abfap 2) behandelt Vereine, weldye wabhr-
Peitsgemdp einer suldjfigen Bwedbeftimmung dienen, dbaneben aber
Beftrebungen, welde darauf geridhtet find, den Umftury der beftehen=
ven Staatd= ober Gefelljdaftdordbnung Herbeizufithren, in ihver
Mitte sur Geltung unbd jum erfennbaren Ausddrud gelangen laffen.
Kommiffionsberidht S. 8 fg. enthlt folgende Ausfithrung:

Sn Abfah 1 Handelt es {ich nidhyt blog um Bereine, fn beven
Statuten ober Programmen bder erwdhnte Swed in bireften Wors
ten ober in einer biefen Bwed jmoar nidht direft aunsdipreden: .
ben, aber unverfennbar auf ihn Hinweifenden Worten ausgedriidt
wird, fondern aud) um folde Bereine, beren Tenden alg bdie
mebrerodhnte durd) bdie gefammie Ridtung threr Thatigleit und
Wirtjambeit gefennzeidhnet wird, Jn Abjap 2 oerden bdagegen

.foldhe DBereine fignalifivt, in benen diefe Beftrebungen in Cridei:

nungen fid) fundgeben, welde geeignet find, den Hffentlichen Frie-
ben zu gefdhrden. Wdbhrend im Wbfap 1 die Bereinsthitigleit
unmittelbar ober mittelbar auf den Umftury der beftehenden Staats:
oder Gefelljdaftordnung gevidtet ift, wird in den Fillen bes
Abfats 2 die Gefihrdbung des Bffentlidhen Fricbend ald bdas ent:
fheidenbe Merfmal angefehen und auf bdiefe Gefdhroung neben
ben etwdbhnten Beftrebungen das Berbot begriinbdet. :

RKeineSwegs fann daher bie Befiirdhtung ald gevedhtfertigt an=
gefeben werden, bdaf jebe Vefpredung ober Bertheidigung jocialz
vemolratifher oder Fommuniftijger Fragen und Forberungen in
Reben und Scriften unter diefes Gefets geftellt terben Ionne,
Bielmehr wird dburdh die Beftimmungen in §§. 5, 6 Borjorge ge-
troffen, bafs die Reden und Drudfdyriften ded bezeidyneten Jnbhalts:
nut bann unter bad Gefes zu flellen find, wenn bei ihnen die in
§S- 5, 6 bemerften befonbderen Gigenfdyaften su Tage treten.

@8 it daber feftsubalten, baf felbft in benjenigen Fdllen, in weldhen
ber Berein nad) feiner eigentlihen obder urfpritnglihen Tenbeny, wie fie
wahrheitsgemip in den Statuten ober fonft erfldvt worben ift, nidht unter
bas8 Gefess su fellen fein wiitbe, lebteres nadtrdglidy auf den Berein Un-

wenbdung

Teibet, {obald in ihm jene Beftrebungen in einer ben Bffentlichen

Frieben 2¢. gefdhrdenben, Weife 3u Tage treten. Selbitverfidndlidy erfitllt fih
biefe Borausjegung nod) nidht ofne Weitere8 in ber voritbergehenden und
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vereingelten Thitigleit ‘eines einzelnen Mitglieds; vielmehr wird erfordert,
baf bie Bereinsthdtigleit felbft diefen Chavafter annimmt und Hierdurd) mit
bem Bereins-Statute 2¢. in Widerfprudy tritt. O bied im  eingelnen Falle
Gehauptet werben fann, wird nady den B/efonbren Umiftinben bes Falle§ zu
ent{djeiden fein; ed ift die§ eine quaestio facti. $Hierbei fann die Bejahung
ber Frage auf eine Mebhrheit eingelner, an fih swar wenig erheblider Bor-
fommniffe in dem Bereine geftiitt werben, die jedbodh in ifrem SBufommen:
treffen und in ihrer gegenjeitigen Crgdnzung ein volles Beugnif bafitv ge-
wahren, daf der BVerein ben in dem Gefese bejeidyneten Beftrebungen dienft-
bar geworben fel. Solhe BVorfommniffe Ennen jowohl in pofitiven That-
facgen, al8 aud) in der Bulaffung von beftimmiben Thitigleiten und in der
Unterlafjung beftimmter Abmwehr gegen eindringende Tembengen Beftehen,
Die Unbeftimmibeit bdes Ausdruds ,Gefellfdaftsordnung” ijt
ebenfall8 geriigt wovden, Jn ben Motiven &. 14 ift bemertt, bdaf unfer
thm ber Jubegriff bev fittligen Pringipien und der Redytdgrundidge su vers
fteben, auf welden die Geutige Gefellfdaft beruht. Durd) diefe Bemertung
- with jene Unbeftimmtbeit nidht vilig befeitigt, wohl aber eine Direftive
" fitr bie Auslegung gegeben. Jn ben Berhandlungen bdes Reidhstags ift
vorzugsweife aunf dbad Cigenthum und die Familte, und bei lefhtever wieder
ouf bdie Ghe verwiefen worden, Die Wbgrenzung ber Staatd= und . der
Oefellidafte-Ordnung wird auf diefen Sebieten flets mit Schwierigleiten
perbunden fetn. Allein e8 bebarf audy einer fdharfen Wbgrenjung beider
®ebiete deshalb nicht, weil die Angriffe auf jebe diefer beiben Orbduungen
in bem Gefepe gleiymdfia behanbdelt werden. Die Crdrterungen fiber bdie
redtlige Natur und fociale Bedeutung bes Cigenthums mnehmen jeht eine
erthdhte Bedeutung tn Anjprudy; fie werben nidyt blos auf dem Boden der
Redytswiffenjhaft und Hier wieder indbefondre auf dem bder RedtSgefdsichte
und der Rechtspbilojophie, fondern namentlidy audy auf dem Boben ber jo:
cialen Frage gefiihrt und find von ihrem Wbjdlufle nody weit entfernt. AMit
{huen fiehen die Grdrterungen fiber die Grbfolge und bas gefammte Erb:
redht in nddftem Sujommenbange. €8 ift befannt, wie grade dicfe Crdr=
tevungen bagu gemiffbraudyt worden find, in ben befiglofen Klaffen und na-
mentli in . ben Urbeiterfreifen Ungufriedenfeit mit bder gegenwirtigen
Staatsordnung, MiBgunft und Haf gegen die befibenden Klaffen, und das
®efithl ungerechter Behandlung zu evweden und u befdrbern, fowie bdas
ridhtige Berftinbnip ber Sde der Boltswirthjdaft tber Capital und Arbeit
3u perhindern und die verberblidhen Jrelefren iiber bdas Unredht der Ein-
gelnen auf eine ridhtigere Bertheilung und Bewirthjhaftung ded Srunbdeigens
thums su verbreiten. Nody entfdhicdemer eigt fich der Ungriff auf die be-
ftehenbe Gefelljhaftsordbnung in per Auffaflung und Darftellung, welde die
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focialoemotratijdjen Bitdjer betreffs ber Familie und der Che ’Eunbgeben; —
e8 foll auf fle nidht ndfer eingegangen werben.

Allein aud) diefe Matervien find nur joweit in den Kreis
bes jensigen Gefeted gezogen worben, ald die auf jie beslige
ligen Grdrterungen die befondereCigenjdhaft, wie {ie in §. 1
gefennzeidnet wird, an fid) tragen.. Daber ift e8 eine mehr als

~ mitBige Jrage, wenn gefragt worben, ob eine Crdrterung des Jnftituts ber

Givilehe, bei weldyer die Wiedereinfithrung der ausfdlieflidhy fivdhlichen Ehe-
verbindbung gefordert wird, unter bdiefes Gefes falle.

Gine gang anbere, fedody einigermafen vermanbdteFrage ift eé, ob unb
inwieweit auf Crdrterungen der erwdfnten Materien dic Beftimmungen bes
§. 131 bes Gtrafgefesbudies anwendbar find? Unter , Staatseinridhtungens’
find foldhe Redytsverhiltniffe, auf weldhen die ftaatlide Ordnung mit beruht,
3 B. Che, Familie, Cigenthum, foweithmitbegriffen, als e8 die fiaatlide Aner:
fennung ift, welde dburdy die Handlung des Angefdyuldigten verddhilich gemadyt
werden foll. Ein Angriff auf die fittlidye und religidie Bedeutung biefer Redyts-
inftitute fann jugleidy einen Angriff auf fie al8 StaatSeinridtung enthalten,

Daf neben dem polizeilidhen BVerbote eined BVereins ober einer Schrift
bie Beftimmung des §. 131 in bem hier angedeuteten Sinne auf bie Re-
ben in bem DBereine und den Jnpalt ber @d)rxft jur anmcnbung fommen
fann, ift felbfiverftdnbdlid.

Der Cntwurf enthielt das Wort ,Untergrabung’. Die Kommif-
flon fubftituirte ihm dbag Wort ,Umitury”, lehnte aud) die Anufnahme der
Worte , gewaltjome Wendberung’ ab. Die leptermihnte Beeidhnung frimmt
mit der Ausdructsiwetfe in §. 81 Nr. 2 des Strafgefesbucdys fberein. ,Daf
in dem ,Umfturge’ dag Moment bes , Sewaltjamen’ mit inbegriffen fei, ift
“allfeitty anerfannt worden.  Dagegen wurbe in Frage gejogen, ob mit ber
Aufnafme bes Worts , Umftury’* der Gedanfe, weldem der Entwurf bei
ber Wahl bes Worts , Untergrabung” Ausbruct geben wollen, in erheb:
liger Weife abgejdwddt fei. WMehrieitiy wurbe behauptet, daf ein reeller
Unterfdjied nidht borhanben fet, inbem bdie Untergrabung nur ein Mittel jum
Umfturze und lepterer die naturnotfwendige Folge der erfteren fei; Unters
grabung fei ein langfamer Umftury 2). Gleichviel wie man fiber biefe Aus-_
legung benfen mag, fo ift die Frage fitr die Praris lediglich in Bejug auf -
bie Feftftellung bes fbvfuﬁ, weldher in den Ausbriiden , besrweden’ und ,,ge-
viditet” comcretifirt wird, von Bebeutung. Kann man fagen, dof derjenige,
weldher nur eine allmdlige Untergrabung ber beftefenden Staats: oder Se-
fellfhaftsoronung , beswedt”, o wie berjenige, beflen , Beftrebungen”’ nur

?) Bgl. RT-Berhandl, ©. 221.
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auf eine joldhe Untergrabung , geviditet” find, gegen den Vorwurf gefichert
fei, bap er bem ,Umftury! nidht beywedt Habe, bezto. daf feine Beftrebun:
gen nidht auf dem ,Umftury” geridytet felen? Auf diefe Frage gibt ber Soms=
miffiongbericdht .9 folgende Untwort:

Goviel dasg gebraudyte Wort s Umfturg anIcmgt, io Hat mit
ihm qunddft der Gegenfab su . fener reformatorijden Thatigleit
begeidhnet werdben follen, welde auf der gegebemen Grumbdlage ber
Gtaats: und Gefelljdyaftsordnung in verftindiger, durdy die sffent-
lidye EIReinuug getragener und bdburdy bag anerfannt praftijhe Be--

. bitrfnif geIettetet Weife fiir bie Befeitigung porhandener Schdden
und fiir dle Fortentividelung bder Wohlfahrt im Staate beforgt ift.
Sn der Kommiffion wurde das Wort , Umfturs” von der Mino=
ritdt beanftandet, da auf bafjelbe mbglichermoeife die anﬁc[)t geftiibt
werben fonne, baf eine allmdlige, fdhlieRlich aber in bem Bufam-
menflurge der beftehenden Staatd: und Sejelljdhaftsorbnung ihren
Ausgang erveidhende Untergrabung nidt unter bdas @efeb falle.
Daber wurbe bder Anirag geftellt, das Wort , Umfury’” in den
fdmmtliden Bierher gehBrigen %cﬂimmungen bes Cntwurfs mit
oUntergrabung’’ su vevtaujden, ~ Diefer Antrag wurbe mit 14
Stimmen -gegen 5 Stimmen abgelehnt, Andererfeits wurbe, um
bag8 Requifit bdes Gewaltjamen nody entidyiedener hervorzubeben,
alg bies im Worte , Umftury” gefdhehen fei, beantragt, ftatt ,Um-
flurg’ su fagen: ,gewaltfame Aenberung’. NAlein audy bdiefer
Antrag wurde und war mit 13 Stimmen gegen 8 Stimmen ab:
gelefmt.  Allerdings fest der ,,umfiurg” ungefebliche IMittel voraus
und Degieht fid) junddit auf eine gewalt{ame Qlenberung fei-
nedioegd oll jedod) mit diefem Worte angegeigt fein, daf 'in jedem
Falle bas Streben biveft auf eine gewaltjame Wenbderung bder
beftebenben Ordnung gervidhtet fein miifle. Bielmehr Fann bdiefes
Gtreben audy bdavin fidh fundbgeben, daf bie Wethobe, wie die
Mittel ber Wgitation ihrer Natur oder ihrer Ridtung nady noth-

.. wendig ober bodh wahrideinliderweife. auf ben Weg der Gewalt
hindrdngen, und baB daber biejenigen, meIc{)e an der Agitation
fidh betheiligen, audy den Leg dev Sewalt mit in ben Kreid ihrer
Reflerion gichen und ihn nidt unbedingt von ftd aBIel’;nen, wenn
ein- andbever LWeg nicht gefunden merden follte,

Mit diefer Ausfithrung, ouf welde audy der Refevent in den Reidhs-
tagSverhandlungen &, 221 Hingewiefen, ift die  praftijdye Bebeutung bder
Diffeveny, die man in den Wusbdriifen , Untergrabung” unb mfturg fine
ben wollen, erledigt.

An diefe Erivterung jdlieht fidh bie weitere Frage an, ob — wie be-
Hauptet worden — bdie Beftimmungen in §. 1 fg. entbehrlidhy feien, da duvdy
bie Beftimmungen bes Straf-GB. iiber bden Berjud) des Hodyverraths das
Bebdiirfnif gebedt fei? Snsbefondre fommt die Beftimmung bes §. 86 in
Betvadyt; in welder jede, ein Hodvervdtherijhes Unternehmen vorbereitenbde
Handlung mit Strafe Hebroht wird, Der Thatbeftand ves. Hodyvervaths
witd in §. 81 feftgeftellt. Bon bden in §. 81 aufgefiihrten Fallen Fann
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mur der Fall unter Nr. 2 Gierher begogen werben. Jn Nr. 2 wird al8 ein
Fall bes Hodyverraths begeichnet: , Wer — e8 unternimmt 2., die BVerfafjung
ve8 Deutjdjen Reichs ober eines Bunbdesftaatd oder die in bemfjelben beftehende
Thronfolge gemaltjom zu dndern.” €8 bedarf nidyt einer weiteren Aus-
filjrung, daf nidyt alle Beftrebungen, welde auf den Umftury der beftehen:
ben Staatd: ober Gefelljdaftordnung gevidtet find, audy eine gewaltjome
Renderung der Staatdverfafjung felbft Hesweden; vielmehr dnnen erftere
aud) unter Beibehaltung der lehteren gebadht werden. Chenfo ift e8 nidyt
ridtig, su bebaupten, daf namentlich die gegen bdie beftehende Gefelljdaftss
orbnurig (in dem obigen Sinme) gerichteten Beftrebungen unbedingt sugleid
aud) gegen die Staatdverfaffung felbft geridytet feien. Dagu fommt endlidy,
bag in §. 86 mwie in §. 85 ded Straf®GB. ein beflimmties Hodverrdtheriz -
fdhes Unternehmen vovausgefest wird. Daber ift nidht u beftreiten, daf die
Begrifismertmale in §. 1 des gegents. Gefeses und in. §. 86 bes Straf:
gefebudyd fih nidht becfen. Unter diefen Umftdnben bedarf es nidht eines

weiteven Gingehens auf bdie pringipielle BVerfdiedenfeit der Fdlle, fe nacdhdem

bie Gefammithatigheit eines Bereins ober die Beftrebungen einer Verjamms

Tung ober aber bdie eingelne Hanblung eined eingelnen: Jubdividui nady hrem.
Ghavatter und hrer Strafwiirdigleit jur Beurtheilung fteht %),

- Die Worte in der Beftimmung des Ab{. 2: ,in einer den Jffent:
Tidjen Frieben, insbefondere die Cintradyt ber Bevslfernngs:
flajfen gefdhrdenden Weife 3u Tage treten” Haben Wiberfprudy
erfafren.  Qn bem wrfpriinglihen Untrage be§ Abg. Dr. Laster war flatt -
bes Worts ,,indbefondre” das Wort ,oder’ su lefen.  Hierdurd) war der
Biweifel entftanben, al8 ob bdie Gefdhrdbung des bffentliden Friedens nidyt
in einer Gefihrdung bder Cintradt der Bevslferungstlofien beftehen Fdnne,
fonbern jene wie diefe Gefdhrdung felbitjtdndige, von einander unabhingige
Begriffe feien. Mon. war in der Kommiffion der Meinung, daf eine {olde
Nuffaflung nicht der Jntention des Antrags entfprede, vielmehr in Teptevem
bie Gefdhrdbung der Cintradht der Bevsllerungstlaffen nur als ein Fall ber
Oefifroung des Bffentliden Friebens evideine. Diefe Jntention wollte man
Beftimmter durd) bie Wabhl bdes Wusbruds ,insbejondre’ jum Ausbrude
bringen. Die ,befonbre’ Hervorhebung der Gefilrdung bder Eintradt 2c.
wurbe aber deshalb (bgl. . Kommifi Beridit &S. 9) empfohlen, weil fie an
eine bereitd vorhandene Beftimmung des Strafgefesbucds (§. 130) fidy eng
anjdliefe und baber bie Sprudpraris, welde auf leptere fich besiehe, ein
guted Jnterpretationsmittel Ddarbiete, und weil die Bejugnafhme auf bdie
pdnreizung gum Kloffenfampfe” den Behbrben eine gute Diveftive in der

‘4) Bl nodh die Crfllirung bHes %erici;terftattets int ben Berh. b. RT. S, 221.
. ' : ‘ 2 :
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Anwendung des. Gefeses gemdhre, sumal: gerade in. biefer Wnveizung ein
bejonbers I)erborttetenbeé Merfmal ber. focta[tﬂtfcﬁm %Igttatton fidy mwieder-
finbe.

Ueberhaupt. werden bte EBegnﬁe: ,,@e_f(xbtbung es. offent[tcben%nes
beng” unbd ,,bie Bevblferungsilaffen’ wefentliy nady der Auffafjung, in el
der fle in demn Strafgefesbuche (§S. 130, 130%) gebraudit find, u er=
Hdren. fein. .~ Insbejondre wird jur ,Gefdhrbung” nur die Gefahr einer
‘Stbrung, nidt aud) leptere felbft erfordert; es veidst bie nabheliegende Mige
ligfeit einer Stdrung Hin., Die Gefdhroung des Nedytefriedens bes Cingel-
nen geniigt an fihy nidht, fondern e8 wird eine Gefdhrdung. des allgemeinen
Redtsfricdens vorausdgefest; diefe fann fid) jedodhy auf eingelne Begirfe und
Ortjdyaften befdranfen. ~Die Gefdhrdbung wird fid) audy in einer gevédyten
Beforgnif bder Bevdlferuing vor naheliegenden Stdrungen zeigen; — bas
" Bewouftiein des Friedens wird in Anfregung und Furdt umgewanbdelt. Daz
gegent bedarf e8 jur Unwendung der Beftimmung tn Ub{: 2 -einer bejonbderen

Teftitellung diefer Gefdhrbung; — Teinedwegs Fann fie: bereitd aus bder
- RNatur und dem Chavatter ber ,,%eﬁrebungen” aI@ eint noﬂ;wenbtgeé (&r'
gebnif ber. lebteven- gefolgert werben 3), .

Dafy bei bden ,Beftrebungen” bdie %Ibﬁd;t ber '.U;&tet auf eine. vacI)e
Gefdhrdung diveft ober inbiveft geridjtet fei, Wwird weder sur Anwendung
der Beftimmung . in- AG{. 2, nod) zur: Anwendung des §. 130 f. erfordert. .

€8 ift geltend gemadht worbenn, daf die , Cintradyt bder Bevilferings:
flaffen’’ eine in ber Praxis unerrei§bave Forberung enthalte. Die Jntereffen
ber ver{dhiedenen Klaffen fHinden fidh naturnothwendig gegeniiber, und die
Collifion derfelben .werbe fiets eine villige Cintradt hindbern. Wllein Dbiefe
Gollifiont ift eben eine naturnothmwenbdige und daher nidht eine Stdrung bders
jenigen ,,Cintradht’, welde bdie obige Beftimmung  im Sinme hat. Wit
biefer Gollifion ift ein rubiges MNebeneinanderleben, Streben wrid Wrbeiten
der Bevdlterungsflafien im Staate wohl vereinbar, ja ofjne fie eine gefunde
@':rmerbﬁtf;dttgfett und mirtf)icf)afﬂtd)e @ntmz&[ung im Staate mébt 311 etz
3teIett

§ 2

Auf eingefragenc ,@enoﬁenid;afteﬁ .ﬁt‘lbet tm %aﬁe‘b‘e‘é ‘§-.-: i
ABY. 2 ver §. 35 des Gefeyes vom 4. Jult 1868, Betreffend bie

5) Bgl. bieriiber Oppenhoff, Comm. S. 282 (Ed. VI). TMeves, Crliuter, jur
© Rovelle v, J. 1876. .. 145, Sdwarge, Comm. &. 388 f. (Ed. III).



» - privatvechiliche Stellung der Criverbs- und BWirthjdhaftagenofjen-
fdhaften, (Bunbdes-Gefepdl. S. 415 ff.) AUnwendung. :
Auf eingefdhriebene Hulfsfafjen findbet im gletidhen Falle ber
. §. 29 bes Gefeses diber bdie. eingejdhriebenen Hiilfsfaffen vom
7. April 1876 (Reidhs-Gefesdl. S. 125 fi.) Anwendung.

Sn ber Rommtfﬁon entficmb bie %rage, ob ba6 @efeb audy auf bte_
,emgetragenen @enoﬁeuid)aften“ in bem Falle, baf; in einer @enoﬁenfcf)aft
bie Borausfebungen bes AL 2 in §. 1 emtreten anmenbung leibe? Der
Regierungsentrourf bejahte diefe Frage dadurd), baﬁ er einerfeits Iebe §8et-
meung und feden Berein unter basg Sejess ftellte, anbererfetté aber
eine bejonbre Beftimmung begughd; Per @enoﬁenfd)aften nidt enthielt. Jn -
ber Sommijfion 1) l’;errfd)te bariiber @’mbetfﬂmbmﬁ, baff bie @envﬁenfd)aften
bie tf)unItdE)fte Pflege der von ihnen verfolgten Bwede im Bffentliden e
tevefle su beanfpruden wohl befugt feien, jumal in thuen ein fehr wirfjomes
Mittel gegen bie foctaltﬁtfd)e NAgitation lege und ihre Beftrebungen ebenfo:
wobl wie ihre Crfolge ein fehr giinftiges und danfenswerthes [eugnif fitr

“bag genoffenfdaftliche Bewuftein des Arbeiterftandes und file bie Thatigheit
in biefen Berbindbungen entholten. (Bgl. b Bericht S. 10.) Anbererfeits
mwurbe auf bie Sefahr I;mgemtefen, bie in diefen Senoffenjdaften, insbes
fondre in ihrer feften Drganq'atwn unb in ihren bedeutenden Geldmitteln,
gegenuber bem Gefee infofern liege, als e foctalbemoftattfcbe Qngtatwn,'
wie bereits in ben Bettungen ber[eIBen unverhohlen angefiindigt worden, fidy,
in biefe Genoffenfdaften guriidsichen, fie als thre Arbeitsplite und Som:
melpuntte migbrauden und Yierdurdy die Mittel su ungeftduter, jo gefrdftias
- tér Fortfebung ihrer seitherigen THAtigleit erhalten werde. (Bgl. Motive
@. 16.) Man fet dafer verpfliditet, ebenfo '§en Gtaat vor der Gefahr, die
in biefem Mifbraude legen und a8 Gefes Muforifd maden werbe, su
{ditgen, al8 die guten Cigenjdhaften und Swede der Vereine ju pflegen und
pa8 Gindringen von Clementen in diefelben, durd) welde fie erheblich ge-

{dhdvigt werben witrben, abjuwehren. '

Dagegen zeigte fidh in der Kommiffion eine metnungsberfdytebenf)ett tns
fofern, al8 einerfeits behauptet wurde, daf e§ einer befonderen Beftimmung
fiit den Fall bes @mbrmgené foctatbemofrattfd’;er Glemente in. die Berwal:

‘fung und THitigleit ber Genoffenidaften nidyt bebiirfe, indem die Genoffenz .
fd;aftgn Bereits durd bas auf fie beziigliche Neichs-Gefjess vom 4. Juli 1868
§. 35 (BGBL. @. 424) - unter flaatliche Aufficdht geftellt feien und bdas

. 1) Bgl. Beriht .S, 10 f. . und. @rffarung bes meferemm in b mmecbanbt
S. 191. : s .

o
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ferbft hre Aufidjung. durdy bas Geridht vorgefdrichen fei, fobald die Ge:
noffenfdjaft anbere al8 bie in bem Gefepe §. 1 begeidymeten gefdhiftlichen
Bwede verfolge. . Anbdererfeitd wurde geltend gemadyt, daf durdy die Beftime
mungen in §. 4 in Berh. mit §. 35 bes angef. Gefesies nidht alle Gierher
gehdrigen Falle gebect: wiirben und nidyt ju bezweifeln fet,  baf diefe BVers
bindbungen su focialbemofratijdhen Ausjdreitungen gebraudst wérben Ednnten,
ohne daf Giermit jugleich eine folhe Contravention, wie fie in §. 35 vor
gefehen und auf weldye vie gefeplihe Beftimmung wegen bder gertd)thc[;en
QquIdfung bes Beveing bejdhrintt fei, begangen worben. ' '

- Dte Differeny bder Meinungen zeigte fich daher nuv in ber %tage, ob’
_ bie %efttmmlmgen bes angefiihrten Reidys - Gefepes v. J. 1868 ausreidyen,
um unter fie die hier evwdfuten Fille des gegenmarttgen Sefetses zu fiellen.
Die S’Ra;ottt(xt ber Kommiffion verneinte bie Trage und glaubte, den Jn:
teveffen ber Genoffenfdhaften gu bienen, wenn fie fiir diefe Falle nicht, wie
et anbderen Bereinen, die fofortige QquIBfung be Bereind vorfdyrieh, jonbern
gut Uebermadung bes Bereins in feiner THAtigleit ein Gefonderes Abdminis
ftrativverfafren und eine Gontrole durdy die Staatsbehdrbe anordnete. Die
biesfallfigen Borfdldge fimmen mit denjenigen Vorfdriften iiberein, welde .
gegenwdrtig in dem Gefese §S. 4, 5, fedody nur betreffs der in §. 3 er
- Yodhuten felbfiftandigen Raffenvereine ?ZqunaI;me gefunden Haben. Der Bor:
{dlag, die Genoffenjhaften im Falle bes §. 1 9!57 2 unter bie, in biejen
§S. ndber begeichnete Aominiftration ju frellen, fand den IebBafteften Wider:
fprud) und die Begiinftigung, welde die Kommiffion bei ihren Borjdiigen
ben @enoffenfdaften su gewdhren gemeint gewefen, wurde mebhrjeitig, na:
mentlidy aber von bden Genoffenaften felbft, al8 eine erfeblidhe Eridywerung
und Berfdledyterung ifrer Qge uriicfgemiefen. Ferner hielt man bie vors
gefhlagene ftaatlidhe Berwaltung der Genoffendaft fitr unvereinbar mit der .
®runbverfafjung derfelben, insbejondere mit der auf ihv berufenben genofjen=
{dhaftlichen Bermwaltung und der folidarifdhen Haftung der Mitglicder, wie
man endlidy die mit der Ginfiifrung einer ftaatliden Berwaltung den Ber=
waltungdbehdrden geftellte Aufgabe fiir eine fef)r mifiliche unb unbequeme
Belaftung ver Beljdrden erfldrte.

Man evadyiete von diefem Standpuntte aus ein %erfaf;ren , durd wel:
des tm Anidluffe an das Gefes von 1868 bdie Genoffenfhaften im Falle
bes §. 1 Abf. 2 dburd) richterlichen Sprudy jofort aufgeldft werben, fitr
ridytiger al8 ein abminiftratives Swifdenverfafhren mit, nad éBefinben, nad)
forgenber abminiftrativer Aufldfung des BVereins 2) '

.. ) Bgl. Bier bef. b Reden ber Abgg. Dr. Schulze-Delisfch und Dr fbelbtﬁd in
b, S&&ﬂ; &. 176f S, 189 f.
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Qubent von mehreven Seiten bdie obige Frage, ob die Beftimmungen
bes Gefehes vom J. 1868 aud auf ben Fall Des §. 1 91137 2 bes gegen:
wartigen Gefeses Anwendbung findent tnnten? angeregt und audy bejaht
wurde, -einigte man fiy fHlieBlich 3) babin, ausbriidlich anguordnen, daf
bag, in bem Gefege vom J. 1868 fitr -die Fille bes §. 35 f. vorgejdyrie:
Bene Berfahren audy dann zur Anivendung fommen jolle, wenn in der Ge-
noffenfdjaft Beftrebungen bder melhrerwdhnten At ju Tage treten. €8 ift
Biermit, im Gegenfaye ju dben fibrigen Beveinen, betreffs dev @enoﬁen\'d)aften
ein vidterlidhes %erfat)ren fiir bie Aufidfung des BVereins angeordnet und
sugleid) bdie auBerbem eingetretene MBglichleit befeitigt worden, daf vie Auf-
Tojung in dem einen Falle durdy das Gericht, in dem andern Falle durdh
bie %ettvaltung%e{)ﬂrbe verfiigt werben faun, ' ‘

. Mus gleihen Gritnben einigte man fich besiighidhy der eingefdyriebenen,
bie - gegenfeitige Unterftifung ihrer Mitglieber fiir den Fall ber Rranft)ett
beswedenden Hilfstaffen dahin, dasd in dem Gefepe itber diefe Kaffen vom
7. April 1876 §.29 beftimmte BVerfahren- anguwenden, wenn in dem Vereine -
Beftrebungen der mehrbeseichneten Art su Tage treten. (Bgl. die Reidystags-
Berh. S. 363 f.) Nady diefer Beftimmung fann die Shliefung der Kaffe
burdy die hihere Berwaltungsbehibrve verfigt werbemn.

Bei biefen Berathungen yourdert in der Kommiffion (vgl. %encf;t &.12)
und in dem Reidystage (gl indbef. bie Berfandl. S. 365 f.) vielfad) bie
in Bayern nad) Mafigabe des bortigen Oefeties vom 29, April 1869 vor
bem 1. Auguft 1873 , vegifirivten Gefelljchaften’ erwdhnt und betreffs ifrev

- geltend. gemacht, baf diefe Baverifhen Gefellihaften durd) das Reidhsgefes
pom 23. Quni 1873 nadjtrdglich ben auf Grund bes Bunbdesgefeses vom
Q. 1868 eingefdyriebenen Genoffenidhaften vdllig gleidgeftellt worden, RNidyt
minder wurbe Hervovgehoben, bdbaf in bem SBai)etifc{;en Sefese §. 35 eine
mit der Beftimmung in §. 35 bes angezogenen Bunbdes-Sejees villig
gleidylautende Borfdyrift entf)alten fel.  Daber miiffe man bdie ,vegifirivten'’
Bayerijden Gefellidyaften audy bet ber gegentodrtigen Erage ebenfo toie bie
reidy8gefellidy etngetragenen Genoffenidjaften behandeln. Diefe Gleidyftellung
wurbe im Reidystage allgemein anerfannt. Gin Antrag, welder die Side-

_tung ber ,regiftvivten Gefelljhaften’’ durdy Ginfdaltung bev Worte: ,,und
vegiftrivte @efeﬁfcf)aften“ (nadh) bem Worte ,,@enoﬁenfd)aften" in 6. 1)
Begwedte, tourbe in beffen Folge als felbitverftindlich wicder guriicgesogen

".(vgl. die Berhandl. &, 367 ). Mithin find die oben ermdhnten, in dem
8. Bapern auf Srvund des K. Baper. Gefeyes eingetragenen Crwerbsz und .
Birthidafts - Gefelljhaften besiiglidy det Unwenduitg des jepigen Gefetes

+“ebenfo- wie -die retcbégefebhc{) eingetragenen @enoﬁenfd;aften 3,11 Bef)anbefn
3) REBerhondl; . 176 ., ©. 363 .
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; § 3
6e[f)ftanbtge Raﬁenbereine (nié{)t eingeié{;rtebene), meIcI)e nad)
 thren Statuten die gegenfettige Untevfiiibung ihrer Mitgliecder
~begwedten, find tm Falle bes §. 1 ALY 2 jundchft nicht u ver-
bieten, joudern unter eine aufzerorbenthcbc ftaat[tc{)e Rontrote 311

ftellent. -

Sind- mehreve ieIBft&nbtge %ereine ber Dorgebad)ten %Irt .
etnem Berbanbe vereinigt, fo fann, wenn in einem bderjelben die

“im §. 1 UG 2: begeichneten Veftrebungen zu Tage treten, die

%eﬂtmmung tn %IBf 2 it facuItattb

‘NAusieidung diefes Vereing aus dem BVerbande und die Kontrole
fiber benjelben angeordbmet werden. -

Su gleider Wetfe ift, wenn bdie Begeicbneten %eﬂrebungen in
,etnem Bweigvereine zu Tage freten, bdle .R‘ontrole auf diefen- 3u
Befdranten. « :

€8 fann hier auf bie (Er[&uterungen u § 2 bermtefen merben @ie

S S 4 ,
SDie mtt ber ﬁontrole Betraute Behdrde it Befugt
1) allen @tbungen und %eriammlungen bes Bereins Betgu-
 wolnen; ‘
- 2) Genevalverfammiungen einguBerufen und 3u leiten;

3) bie Biiher, Schriften und RKaffenbeftinde eingujehen, jo=
wie Austunft fber dle %er{)altniﬁe beé %ereinﬁ 3u ers
forderny

4) die Ausfithrung von Bejdlifien, welde 3ur Fdrderung
per im §. 1 ALY 2 begeihneten Beftvebungen geeignet

. find, zu unterjagen;
~5) mit der Wahrnehmung der Obliegenbeiten des BVorftans
ve8 oder anbever leitender Organe bes Bereins' geetgnete
Perjonen zu betrauen;
6) die Kaffen in %ermat)ruhg unbd Berwaltung zu nehmen,

§ 5
QBirb durch die @enetaIberiamqung, durdy ben %orftanb ober
burdy ein anbered, leitended Organ bed Vereind ben von der
RKonteolbehbrde tnnerhalb t[)rer SBefugniﬁe evlafjenten. Anordnun-
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©A- gen auwibevgehandelt oder tveten in bem Bereine die tm §. 1
ABY. 2 begeihneten Beftvebungen audy nady Einleitung der Kon-
trole 3u Tage, o fann ber BVerein verboten werden.

Aus Hem Beridte S. 14 f.‘ ift folgende Ausfithrung fier u wiederholen:

~Die Borfdyldge wollen audy in denjenigen Fallen, in denen Be-
flrebungen ber gebachten Art vortreten, nidht fofort die Unordnung
bes. §. 4 anwenden, fonbern: den BVerfud). anflellen, durdy augers
. otbentlidhe flaatlige Kontvole dbie Berbindbungen fiir thre erlaubs
ten Bwede zu erhalten. Die Wirfungen bder auferordentliden
Kontrole felbft find den Beftimmungen der Gefese vom Jahre
- 1868 unb 1876 -entnommen, = KeineSwegsd ift Hicrbel beabfidtigt,
- bag fie alle gleichzeitig jur Unwendung fommen jollen; wviel-
mehr {oll bied nur infoweit gefdehen, ald fle jur Erreidung bHes
Bwedes felbft ndthig find, Cbenfo foll niht jede Suwiderhand-
“lung gegen bie angeordueten Kontrolmafregelnt mit dem fofortigen
Berbote geahndet werden, fondern nur dann, wenn ed fidy seigt,
baft die Kontrole ihren Swed ju erreidhen nidht im Stande ift.
Nus bdiefem @runbe ift bas Verbot nur fafu[tattb “vorgejdyrieben
* foorben. -

Cnbdlid muﬁte ber Fall ind ‘Huge gefafit merben bag nur in
- einem obev einigen Bereinen, die mit anderen einen Gefammtver:
.. Band bilben, ober in Smeigbereinen eines griferen Bereins ver:
berblicdhe foctalbemofratijdye, foctaliftifdie ober fommuniftijde Be-
- ftrebungen ju Tage treten, wdhrend der fibrige Bevein bon'bem
- felben nidht berfihrt ift, fogar mit denfelben nidts8 gemein Haben
“will, bdaber geredhter Weife von den Folgen bed gegenvodrtigen
‘@eiegeé nidt getroffen werben fann. Deshalb wird angesrdmet,
paB ‘in folhen Fdllen lediglih der bas Gefel verlesende Eingel:
ober Bweigverein auszujdeiden und ber auferordentlichen Konirole,

eventuell Yufldfung su unterftelen ift.

§. 6.

" Buftindlg fir bas BVerbot und die Anordnung ber Kontrole
ift bie Qandespolizetbehdroe. Das BVerbot auslindijher Bereine
{test bem Reichstanmgler zu. - ’ '
Dag BVerbot ift in allen Fallen duvdy ben Retchsanzeiger, bas
~ bon ber Banbdespolizeibehdrde etfaffene Berbot diberdies buvch das
fiie. amtIth)e Befanntmadhungen der Bebirbe Befttmmte Blatt bes
Ortes ober ves Begirkes befannt gu maden.
. Das BVerbot ift fitv bas gange Bundesgebiet wirfjam und um-
- fagt alle BVergweigungen ves Bereins, jowte feden vorgeblich
. meuen PBevein, weldher fachlich alg der aIte fidy barfteIIt

Die Lanbesbehdrde ift filr mwnbtfcf;e SBeteme bie suftindige Behdrde.
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Qn bden Motiven &, 16 ift die BVeftimmung dahin erldutert worden, daf fede -
LQanbdespolizeibehdrde suftdndig fein foll, in deren Begirte ein BVerein der ge-
Dbadyten Art entrveder feinen Sip Hat oder durdy Entwidelung fetner THAtigleit
in dle Crideinung tritt, Der Siy bded Vereind wird durdy das Statut
ober burd) andere Kunbgebungen bdes Bereind beftimmt fein. Jnsbejonbere
tdnnen Yufrufe und Erfldrungen ded BVereins, joivie BVevjammlungen besfel-
ben, wenn jene ober diefe mit der Ortsbeseidhynung verfehen find, derartige
Sunbgebungen  enthalten. Aletn e muften aud bdle Fdlle in dHas Auge
gefafit werden, in benen eine Ortdbeflimmung webder divelt vorhanden ift,
nod) durdy conclubente Thatfaden feftgeftellt werben famn. Dies gilt vor:
sugdweife .von Bereinen, deren ThHitigleit fidy fiber verfdhicdene Besirle ers
firedt, ofine bdaf ein eingelner Ort al8 Sip bed BVereind begeicdhnet werdben -
fann, und ofne baf einzelne Thitigleitsacte tn threr vormwiegenden Bedeutung
- und WirtjomPeit fidy filv die Unnahme eines beftimmten Orts unter ben
mehreren in Frage Lommenden Orten al8 bes Siyes des Veveins anfithren
Taffen. Audy Lommen die gehetmen %etfnnbungen in Betradyt, in deren Jn:
teveffe und Bweden 8 Bfterd liegt, ben Hauptfis threr WirffamPeit und bden
Wohnfip threv Leiter und Borfleher u verbergen und durdy einen Wedfel
“in ben Formen und Orten ihrer ThHitigleit die Auffudung diefes Wohnjiges
su verbindern. Hier fann man gleihfalls den Ort, wofelbft der Verein
eine Hervorragendbe THAtigleit entwidelt und bdaber in den Fillen ber vor:
fiegenben Art, in denen ed fidh darum Bandelt, bder verberbliden Agitation
eine Bereins entgegengutveten, ba, wo bdiefe Agitation gur Gridyeinung
fommt, al8 maBgebend und bie bdafelbft Bef’mb[tc{;e Behirde al8 die zuftdn:
bige anfehen.

Jn dem Beridte S. 15 - wird, unter Beftdtigung vorflehender Auf-
faffung, bemerft, dbaf im eingelnen Falle die Frage eine quaestio facti und
nad bden Hefonderen Umftdnden bes Falled su beantworten fein werbe. Jns-
befonbere wird Seingemiiﬁ tm eingelnen Falle die Frage ju beantworten fein,
ob aug der Thdtipleit eined eingelnen WMitglieds, bdafern bdiefelbe nuv als
eine pereingelte und voriibergehende fiy darftellt, auf den iy bes Bereind
und deffen Jdentitdt mit dbem Orte, wofelbft jene ThHatigkeit entroicdelt wors
ben, namentlidy mit bem TWohnorte des Mitglieds gefdyloffen werden fann,
Sn bem Beridte S. 15 wird bemertt, daf jedenfall auf die THhatfadje bdes
Nufenthalts. ober LWobnorts eines Mitglieds allein. die Entfdeibung bder
Trage, wo ber Sip des Bereins fei, nidht geftiiht werben diirfe. -

. Die Befanuntmadyung des BVerbots {oll jowohl in dem ReidhSangeiger,
al8 aud (auBer ben von bem Reidhsfangler ausgehenbden Berboten ausldndbiz
fher Bereine) bdurd) bas fitv amtliche Befanntmadungen ber Behrbe be-
ftimmte Blatt ded Orted oder bes Besirfe§ verbffentliht werden, Die Be:
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fanntmadung ift fiiv ben THatbeftand der Strafbeftimmungen in §§. 19 f.
§. 21 von Bebeutung. '

 Reinedwegs - hat iibrigens bdie Wirfjamleit bded Verbotd von ber Be: -
- tanmtmadyung abhingtg gemadyt und ber Beginn der Wirffambeit auf den
Tag der BVefanutmadyung geftellt werben follen. (BVgl. audy Beridt S.16.)
Bielmehr beginnt bdiefelbe fofort mit dem Crlaffe ded Berbots. Jnsbefon-
bere find bie ‘in §. 7 AUL[. 4 vorgefdricbenen Mafregeln ,auf Grund
bes Verbots” in Bolljug su feben, ofne daf die Belanntmadyung ober
feloft die Redhtstraft der Qierfugung, burdy weldhe ba6 Berbot ausdgefproden
with, abjumarten ift.

Rur besliglhih der Strafvorfdhrift in §. 21 bildbet bdie Befanntmadung
felbft einen beftimmten Anfangspuntt. Nidt minder toird in AL 2 bes
§. 7 eine ,Gnbgiltigleit” beg Berbots vorausgefest. Die ,Envgiltigleit”
ift gleidhbebeutend mit der Redjtstraft ber Berfiigung, bdie Efte&;téfraft aber
nady dben Beftimmungen in §. 8 ju beurtheilen. :

Die Bebanntmadgung in  dem Orts- bej. Besirts-Blatte anIangenb
with in bem Beridte S, 16 bemerlt, daf unter diefem Blatte dasjenige zu
_verftehen ift, in weldem bie BVehdrde, von welder das Verbot ausdgegangen
ift, ihre Berfiigungen befannt zu geben pilegt.

Die WirtjamPeit bdes Verbots joll fih auf das gange Bunbedgebiet
exftreden.  uch Hier entjdeidet nidht bie Befanntmadung oder die Redyts:
traft ber Berfiigung, {ondern e8 tritt dasfelbe fofort mit jeinem Erlafle fiir
bas gange Bunbdesgebiet in Kraft. Cbenfo werden bdie andeven Behdrden,
fobald fie von bem Berbote fidhere Kenntnif erfalten, u der Bornahme der
in§. 7 UL 1 angeordneten Mafregeln Befugt und berpfhc{)tet fein. Bgl.
nod die Bem. 3u §. 8.

Das Berbot umfafit ,,alle BVerzweigungen bes Vereins”, {o
wie feben ,porgeblidy neuen Bevein, welder fadlidy al8 ber alte fidh
barftelit.” €8 fann in dem erfleren Falle, wenn die ,,BVersweigung” bes
Bereins in einem andern Ranbde fidy befindet, zweifelhaft fein, ‘welder Be-
horde bie Entidetbung dariiber juftehe, ob diefer Berein als eine foldhe Bex-
sweigung angufefen fel. $Hat Gier die Landespolizeibehdrde zu  entjdeiden,
von welder das Berbot ausgegangen iff? Diefelbe wird am Beften itber
* ben Sinn und bie Tragieite ded BVerbotd fidh dupern onnen, insbefonbdere
bariiber, 0b. nady der Organifation, wie der Art und Ridtung der BVeveins-
thatigleit, -auf welde dag Berbot des BVereins geftiipt worben, gegeniiber ber
Organifation, wie dber Art und Ridjtung der Bereinsthitigheit in dem anbde:
ven Bereine, bder leptere al eine Filiale fened Vereind angefehen werden
tWaune. Deflenungeaditet erideint e8 ridtiger, bdie CEntjdeidung BHieriiber
berjenigen Landeédpolizeibehdrde ju vindiciven, in deren Begirle bie angeblidhe
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Beryweigung fidy befindet. ~ Denn- fie wirth am Beften in der Lage fein, die
Organifation, wie die BVereinsthatigleit der Berzweigung zu erdrtern und
feftyuftellen, und e8 wird ihr auf Grund der Mittheilungen {tber bdie Orga-
qifation 2¢. des Hauptvereind nidht fdwer fallen, biefe ufgabe zu I¥fen.
Ueberbief ftelt fihy die Beantwortung diejer Frage alg ein Theil ber Cre-
fution de8 Berbotd {elbft dav, und lestere fanu in ihrer 'gangen Ausdehn:
ung am Sidjerften nur der betreffenden Lanbdesbehdrde fibermwicfen werden.
Das BVerbot umfaft endlidy, jeden vorgeblidh) neuen Bevein, welder jadlidh

fidy al8 ber alte darftellt.’” Diefe Beflimmung reproducict eine HefannteBor: -

{drift mandyer Bereindgefebe. WAllgemeine Regeln itber die Anwendung bdes-
felben Taffen fih nidt geben. Jn den Wotiven S. 16 wird ‘quf bdie gleid=
Tautende Beftimmung bed Beveindgefeses f. b, Grofh. Badven vom 21. No=
vember 1867 §. 4 Begug genommen und al8. Brwed. der BVorfdrift ange:
geben,. bie Umgehung bes Berbots durdy. Refonfiruftion bes verbotenen Bey-
eind unter verduberter Firma zu verhindern. Selbftverftindlidy fann bdie
Uenderiing beg Namens allein, fo- wie die Wahl anberer Vorftandbsmitglie:
ber ober ecine neuen Vereinsdlofals den Berein nod) nidht 3u einem [ad;[tcb
anberen. und neuen” umgeftatten e A

S

Nuf @tlmb bes %erboté ﬁnb bie %eteméfaﬁe, ﬁomie aIIe fut
Bwede des BVereins Befttmmte @egenftanbe burdh die %ebf)tbe in
Bejchlag zu-nehmen.

- Nachdem vasg BVerbot enbgultig gemorben ift Hat bte bon der
Lanbespolizeibehdrde 3u bezeihnende Verwaltungsbehdrbe bie b=
widelung der Gejchafte ves Vereins (Liquidation) geetgneten
Perfonen u fberiragen und 3u fberwacdgen, aud bte Namen bexr
Liquidatoren befannt u maden.

An bie Stelle des in den Gefepen. ober Statuten borgefef)enm
Bejdluffes ber @eneta[beriamm[ung tritt ber .SBeid)Iuﬁ ber %ers
waltungsbehdrve, -

- Dag liquidbirte BVeretnsvermdgen ijt, unBeid)abet bcr i&ecf)tss—
anfpriiche Dritter und der Veveingmitglieder, nach Mafgabe det
Bereinsitatuten, Begtef)ungémetie der aﬂgemeinen geieghd;en EBe-

. ftimmungen 31 berivenbden.
- Der Beitpunft, in yoeldern bas BVerbot enbgu[ttg wirb ift aIQ
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ber Beitpuntt ber QquIoiung ober ®d)lieﬁung bess %etetnz (ber
Raffe) angujehen. -
Gegen die Anordbnungen der Behdrde findet nur bdie %eid)merbe
an bte %ufﬁcbtébcf)orben fratt. :

%g[ bte EBem 3u S 6 unb bie. %orfd;rxften in §§. 17 fg
- Wenn in Abf, 4 auf die ,allgemeinen gefepligen Beftim:
mungen’ verwiefen worben, fo ift dies gefdehen, um alle veidyg- und-
Tanbesgefeglihen Vorfdriften, welde auf die Bermwendung . bdes BVereinsverms:
gend. ecines felbftftdndigen Kaffenvereing (§. 3)  im Falle feiner Aufldjung
ober Liquibation fih begieen, -ju faloiveir.. Dad gegenwdrtige Gefets ve=
gelt nur die Aufldfung und bie in Dbeven Folge  eintvetende Liquidation. in
Hinblid -auf die Competens und die Formen bdiefer Wcte,  ovhne in die
materiellen Redytdverhiltnifie, ingbefondre in die Berwendung ded Verms:
gend irgenbdwie - eingugreifen. Die BVerweifung auf die BVereinsftatuten * wie
auf die allgemeinen gefeplidhen Beftimmungen- ift dafher eben fo allgemein,
wie bder BVorbehalt .dér Redtsanfpriide Dritter- und- ber Bereinsmitglieder
-und bient nur bagu, um fiber bdie vorfrehend -erwdfhnte Befjdjrinfung bes
Aufldfungsverbots und der Liquidations-Anordnung einen Jweifel nidt auf-
fommen su laflen. RNamentlich Hat dem Sefehe der Gebanke fern gelegen,
ba8 Bereingvermigen , felbft wenn e8 den in §. 1 begeidyneten %eﬁrebungeu

ousjdlieRlidy obev: theilweife gedient I;at au confisciven, «

n Ab. A wivd die ;, Behdrde und in: ABL 2 die ,,chbeépoltgei— -
-.bef)xirbe“ als guftindig . begeichmet, Man darf annehmen, baf in ABL 4
biefenige Polizeibehdrde gemeint ift, in deven Begirle fidy die in Befdlag su
nehmenden Gegenftande befindben. Bu ber Bejdlagnahme bedarf ed nidyt
einer Berfiigung oder Requifition ber Lanbespolizeibehdrde, von welder bas
Berbot audgegangen ift; vielmehr 'ift. die Hetreffende Ortdpolizeibehdrde su
biefer %efdb[agnat)me wouf Grund des Berbots” befugt und verpflichtet. Sn
Ab{. 2 bagegen tﬂ btelemge Lanbdespolizeibehirde zu verftefen, von welder
bas Berbot audgegangen . ift. €8 witd — aud) auffer den Fallen bdes
§. b — ber DBerein feinen Sip in dem bder. Sanbeépottsetbef)drbe unter=
geﬁenen %egttte haben. Jn eingelnen %aﬁen wo biefe ﬂ}orauﬁfeisung nicyt
eintritt (was nad) ben QIuefubrungen s §. [3 Abf. 1- vorfommen Ffann),
Wwitd eine %erft&nbtgung ber betreffenden DberBeborben eintveten miiffen.

Die , Beveingtafie” begieht fidh auf alle Bereine, bie auf. ®rund bes
§- 1 verboten werden, feinedtoegd nuv auf die Kaffen der in § 3 erwdhn-
“ten Raffenvereine, wdfrend besitglich ber in §. 2 aufgefithrten Bereine dasd
bafelbft vorgefhricbene Berfahren jur Anwendung tommt, &8 Lann Yierbei
T bemertt werben, - baf bereits ber Cntrourf, weldjer irgendelde bejondere
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Bejtimmungen betreffs allev diefer Bereine nidyt aufgenommen Hatte, tn Ab{, 1
bes §. 3 allgemein bie Borjdrift ertheilte: ,Auf Grund bes BVerbots find
bie Bereinstaffe, jowie alle fiir Bwede bded Veveing beftimmte Gegenftinbde
- burdy bie Polizeibehdrde in Befdlag zu nefuren,”  Bei - ber Allgemeinfeit
ber Beftimmung ift. daher bas in §. 7 angeordnete BVerfahren auf -alle
Bereine, nidht blos auf bdie , felbftftindigen Kafjenvereine’ anzuwenden, fo daf
einerfeits basfelbe nur bet ben Tehteven eine vorgdngige ftaatlide BVertvaltung
und Gontrole, wie fle in §. 3 ff. ndfer gevegelt ift, vorausfeyt, anbeverfeits
aber audy ber geringe Beftand ber Kaffe eines gerwdhnlicen BVereind und
bte Ginfacdyheit der Regulirung ber Forderungen und der Sculben in einem
foldhen Kaffenwefen dte Ginleitung und Durdyfithrung bdes umitdndlidgen L
. quibationsverfafrens (§. 7) nidht vevitberflitfligt und aus{dliekt.

Das Sefes fdreibt vor, daf aud) alle fiir Swede bes Vereins . be-
fimmte Gegenftinde in Bejdlag genommen werden jollen. Diefe Bor{drift
Tautet gang allgemein, und fdnnte dafer auf Gegenftdnde erftvect werben,
bei benen an fidy die. Gefahr eines Mifbrauds nidyt beangeigt ift, 3. B.
auf Sdreibmaterialien, Bimmereinridjtungen und Vreubles 2c.. JIn biefem
Sinne ift die Borjdrift nidht su verftehen; vielmehr wird eine unmittelbare
Bezichung  bed Gegenflands. jum - Bwede bes: BVereins erforderlidh fein.
i’iud) bier entjdjeidet die Geftaltung bes eingelnen Falles, Die Eingiehs
ung biefer Gegenftinde wird ﬁBrtgené nidht al8 eine @trafe fonbern ol8
eine polizeiliie Borfidhtomagregel gur Verhittung weitever Vermwendung’ bers
felben 3u Bereinszweden zu behandeln fein. Jebenfalls Fann. bem Bereine
ber UAnfprudh auf Gewdhrung des Erldfes, der durd) bdie %etdnéetung ber
Gegenftinde erzielt wird, nidht entzogen werben. :

‘ § 8.

Das von dev Lanbdespolizeibehdrbe erlaffene %etﬁot iomie bie
Anordbnung ver Kontrole it bem Veretnsvorftande, fofern ein
jolcher tm Snlande vorfanven ift, durd) jhriftliche, mit Gritnden
verfehene Berfiigung befannt 3u maden. Gegen biefelbe fteht
dem Bereinsvorftande die Befdwerde (§. 26) zu. ,

- Die Befdymwerde ift innerhalb einer Wodye nad) der Juftellung
ber Berfitgung bet ber Behirde anzubringen, welde bteielbe o=,
Taffen Hat.

Die Bejdhwerde I)gt fetn‘e aufjchiebende %irﬁmg.

, Die SBefiimm‘ung fiber die Befanuntmadung, welde in Wb 2 al8 Bu:
ftellung begeidymet wird, ift ebenfo wie die TWahl bicjes Ausbruds im An-
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fd)[uﬁe an die Borfdriften der Burgerltcﬁen EBrogeﬁgefebe erfolgt. Audy im
Uebrigen werden bei Ausfithrung bdiefer BVeftimmung bdie erwdhnten Bor:
foriften anguwenden fein; vgl. nod §. 152 ff. der Dentjdhen Civil-PO.
Dag’ Gefey madht die Buftellung an ven Bereinsvorftand davon abhingig,
baf er im Qulanbde vorfanden-ift. Beftimmungen batﬁBer, ob bdie Buftel
“Tung. an den Bevollmddtigten ober durdy Niederlegung bei bem Gemeinde-
vorfleher s2c. bewirft werben fnne, find in bdem Gefee nidyt, enthalten.
RNady der Tendens ber BVor{dyrift Lann jebody nidyt begweifelt werden,” vaf
_in bem Falle, baf ein Bereindvorftand im Jnlanbe nidt vorhanden ift,
von einer Juftellung in irgend welder Form abgefehen werden: fann, ofne
baf bierdurdy die Bollftrecfung bes Berbots gehindert wird, Die Buftelung
blent nur sur Benadridtigung der Betheiligten behufs der Wahrung ifhrer
Suteveffen, ift 1ebod; of)ne Ginflug auf die red;tltd)e Bollziehbarteit bdes
Berbots. '

Sn diefem Falle wird das Berbot nad)trag!td;‘ bem Borftanbe u e _
Bffnen und dem lepteren die Cinwendung bder Befdjwerde unbenommen fein,

‘Die Berfiigung foll {driftli) und mit Griinden verfehen fein. Ju
bem Beridte S. 16 it bemerft, daf man mit diefer Voridrift beabfidhtigt
habe, die Behirbe ju verpflidyten, daf fle bei ihrem Berbote fidhy nidht ein:
fady mit einer Hinweijung ouf die einfdhlogenden Beflimmungen viefes Ges
fepes begniige, fonbdern bie Thatfaden angebe, auf welde bie nwendung
bes Gefees begritndet werde. Die Angabe bdiefer Thatfadien fei offenbar
cbenfo fiir- die Bejdywerdefiifrer bdie Vorausfepung su einer erfhdpfenden
Motivieung der Bejdwerde, al8 filv die %efd;merbetnﬂang bie Grundlage
ihrer Pritfung und Entfdeidung.

Bei Beredynung bder Frift wird die Beftimmung in §. 200 bder D.
CivilPO. anguwenden fein. Cine Verldngerung der Frift wiirde unzuldfiia,
ber Bersidyt auf dbag Rechtsmittel verbindlidy und unwiderruflich fein. Da-
gegen Tann e8 fidy wobl ereignen, daf die Suftellung erft lingeve Beit nadhy
bem Grlafle der Berfiigung an den Borftand erfolgt, weil 3 B. berfelbe
verreift, fein Aufenthalt unbelannt gewefen ift u. dgl )

" Die Kommiffion Hatte bejloffen, bei der Beftimmung fiber das Be:’
fhwerdevedst den Bufay eingujdalten: ,unbefdadet ves Redhts bder
Gegenvorftellung” Mit diefer Cinjdaltung follte die in mandyen Lén:
bern iblidye Befugnify bes Befdwerdefiifrers gemwakrt werben, vor oder bei
Grhebung der Befdhwerde der Behrde, wvon weldjer die befdwerlie Ber-
fitgung ausgegangen, eine Borftellung ju fibergeben, in welder die Grinde .
ber Berfiigung erdrtert merben, und burd) welde die Behdvde beftimmt
werben ioII, ibre frithere anﬁd)t aufsugeben und die BVerfiigung juriicsu-
nehmen, Chenjo —. Bemettt ber Beriht &, 16 — ift 8 in anderen Ln=
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bern. juldffig, daf bie Behdrbe die bejhwerlidhe BVerfitgung - suriicdnimmt unb
padurd) die Bejdwerde fofort erledigt, wenn fie fidh aus der Motivirung
ber Befdwerde nadytrdgliy fibevzengt, daf bdie ber Berfiigung su Grunde
liegende Unfiyt unridhtig ift.  Jn der zweiten Lefung firidy die Lommiffion
diefe Einjdaltung,, weil dad Redit bes Befdywerdefiihrers jur |, Segenvor-
ftellung’ . und -bas: begeichynete Recht ber Behdrde felbftoerftindlidy fet, —
eine.- Qqufaﬁung, meld)et bie %egterungﬁbettreter Betfttmmten (5391 éBetxd)t
. 16). e :
%irb ba6 %etﬁot in ber EBeid;merbemﬁang mteber aufgebobeu , o ex:
lifht dasfelbe in feiner gangen Ausbdehnung. - War bdafer: das Berbot -in:
mefreven Bundesftaaten erlaffen, jedbody nur ausd einem derfelben Bejdywerde
gegen bad BVerbot erhoben worben, o tritt bas Verbot aud) in den Staaten, -
augd bdenen nidyt vemebivt wordben, aufer Kraft. Die RKommiffion (Berigt
©. 37) empfahl baher, daf bie Qquf;eBung beg Berbots g[etd;falle in bem
metcbécmgetger befannt gemadyt werde.

-

§.9.

‘Berfammlungen, in denen joctalbemofratifche, foctaliftifche ober
fommuniftijche auf den Umitury der beftehenden Staats= ober
@eieﬁid)aftzorbnung geridytete Beftrebungen zu Tage treten, find
aufsuldfen.

" Berjammlungen, von benen burdy fzf)atiad)en die Annahme
gerechtfertigt ift, dafp fle sur Fdrberung der tm erften Abjage be:
seichneten Beftrebungen beftimmt find, find u verbieten. -

‘ ~Den Berjammlungen werben offentﬁd)e %efﬁtd;fetten und Qqu—
hge gletchgeitellt.

Durdy bie %eﬁtmmungen btefeé §. werben bie Ianbesgefeshcben Bov:
jdriften fiber bie Cinfolung Behdrdlider Erlaubnif su Berjammiungen, bes.
itber bie Angeige der Verjammlung bet der Bepdrde, fo wie ftber die Be-
ftrafung von Gontraventionen gegen bdiefe BVorfdriften nidyt beriifet, .

. Die DBer{diedeneit in den Beftimmungen des AL], 1. und des AB[. 2
- finbet in ber RNatur der BVerhltnifje ifhre Redtfertigung. Aud) ber Gnt:
wurf unterighied das Berbot und die Yufldjung einer %erfamm[ung.

_ @etbouubeﬁm ift bie Faflung bes Abf. 2. Bun&dbft merbeu Bier
Ef)aiiacf; en erforbert, burdy weldje die Annafme gerechtfertigt ift, daf die
: ?Iieriammtung 3ur\fi§§rberuug‘ ber ndferbeseidyneten %eﬁreBungen_, befttmmt
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find, . — fodann wird bas Wort ,beflimmt: find’ zu betonen fein?). Ein .
Antrag, weldher dic Shlufworte mit folgenden LWorten vertaujden wollte:
o— Unnchme. gevedhtfertigt ift, bdaf fie bie im erflen bfake bejeidneten
Beftrebungen Befdtbetu werbden’, ouvrdbe in ber R‘ommtfﬁon gefteIIt aber ab:
gelehnt. ‘ ’
. Snobem: (&rforbermﬁe bon ,,‘Zf;atfad;en”, quf meIcI)e bte ofnge An:
nabme behufs. des Verbots einer Verfammlung. geftiist werden muf, Fommt
ber Gebante. wieber um Ausdbrude, ausd weldem: dhnlide Beftimmunger
ber Reidys-Juftizgefese hervorgegangen find; vgl. 3. B. §. 99, §. 112 ber
Dentfhen StrafPO. Devartige Thatfaden werden ur Redytfertigung der
Annahme, auf welde das BVerbot' geftiiht werden foll, - angefubrt merben
muﬁen ?)..
o Gine widitige bie %ab[berf amm[ungen Betreﬁenbe Brage entﬁanb
Bet der ‘Berathung bdesd: §. 9 fowohl in der KLommiffion, al8 in. dem: Reidys-
tage3d).  Sinbd dieiBVerfammlungen ju Befpredungen wegen einer ausdges
fdriebenen Wahl jum Reidys: oder Landtage unter dag Gefets su ftellen?
Gin Antrag in der Kommijfion, nad) weldem die Beftimmungen des8 §. 9 auf
perartige Berfammlungen nidt Anwendung leiden jollen, wurde mit 10 Stim-
men gegen 10 Stimmen abgelehnt, Jn dem Reidystage wurde folgender
Antrag von dben Abgg, Dr. Hanel und Dr. Brilel eingebradt: , Auf Ber:
fammbhingen. sum DBetriebe bder den Reidhdtag obder eine Landedperivetung be-
treffenden Wahlangelegenfeiten nady ausdgejdyricbner Wahl erfiredt fidy diefe
Bejdranfung nidt”,  Ehenjo tourde zu. diefem Antrage dad Umenbdement
geftellt, ftatt der Sdlufworte: ,erfivedt fidy diefe Befdhrinfung nidht”’ su
fagen: ,finden bie bisherigen reidhg: und landesgefetlidhen Beftimmungen.
unverdnbert Anwendung”, Sowohl bdiefes Amenbdement alg jener Untrag
wurden abgelehnt. Aus ben Verhandlungen ift nun Folgendes su conftativen:
i LBon. dem Antvagfieler fowie von dem Bertreter dev verbiinbdeten: Re-
gierungen und. bem Bevidterftatter wurde beftimmt anerfannt, daf das gegen:
wlrtige Gefety — bdafern eine: ausdriidlide Befdrantung in dasdfelbe nidit
aufgenommen. werbe — auf olle Berfammlungen obhne Unterfdied ihres
eigentligen Bwedes  Anwendung leidet und daher bdas gefeslide Berbot
gegen fie Pl evgreift, fobald bet ihnen bdie in §. 9 begeidhmeten BVoraus:
fepungen, vorhanden find, Wudy werden die ouf bie Reidystags: und Landtags:
LWah!l besitgliden Landesgefetse, foweit in ihnen die Frage fiber Buldffigteit

V1) Byl Beridit ©. 16 ff. und die Grflirungen des Abg. Dr. Laster (von weldhem
bie Faffung vorgejdlagen worden) in ben RTagsBerh, S, 219.
2) Bgl. die Crflirung des Refeventen in den RITBerhandlungen S, 222, ¢
'3) Bgl. Komiffionsbericyt S. 17, Reidhstagsverhandl, S, 210 f. T
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-eine8 BVerbots bder Wahlverjammiung gevegelt witd, dburd) dag ReidySgefes
mobdificivt, bezw, ergdngt; — bdie Berufung auf ein Joldes Lanbdesgefel, gegen:
fiber ber Bejtimmung in § 9 beé gegenmarttgen ﬂietdbege[eeee wiirde un=
suldffig fein. :

v Sn bem Reidsgefesse 1ft Betreﬁs biefer Wahlverfammlungen eine Beion_
bere Beftimmung (abgefehen von ber befonbderen BVorfdrift in §. 28 Nr. 1)
nidyt enthalten; dbie Beftimmung in §. 9 leidet dafher auf fie volle
Anwendung, Jeber Bweifel -gegen -diefe njdhauung wird durdy die aus-
briidliche Ablehuung bdes- oben refevirten QIntragS mit Amendentent im EReth;G—
tage befeitigt,

Kann man nun behaupten, baf jede %ab[betfumm[ung , -welde von
Anhangern dev focialdemolratijhen Partei einberufen wird, oder welde bHe-
ftimmt ift, einen Anpdnger diefer Partet gur Wahl vorzujhlagen, eine BVers
fammiung fei, welde wegen jener Cigenfdaft der. einberufenden Perfonen
ober wegen biefed Btoedes ber Verfammlung nad) §. 9 zu verbieten fei?
Der 8. Preupijdhe Staatsminifter ded Jnnern bemerite (Verhandl, &, 217).
ausbritdlidy: ,Die Bedeutung des §. geht dahin, daf BVerfammlungen, bdie
sum Betriebe der Wahlen angeftellt werben follen, in Begieckung auf dasd
%orl’;anbenfem focm[bemvtmttid)et %eﬁrebungen ebenfo zu beurtfeilen find,
wie alle anberen Verfammlungen”, Derfelbe Staatsminifter fprad) fidhy gegen
ben obigen Antrag nebft Amenbement aus, iweil ,fle dben Bwed verfolgten,
bie focialdemoPratifhen TWahlverjammiungen von bden Befdrantungen biefes
Oefeses zu befreien. Jft man in dem Gefepe ju der Meinung gelangt,
" baf e8 nidht suldffig fei, die gemeingefdhrlidhen Tendengen der Socialdemo:
fratie in Berfammlungen gu erdrtern, dann darf bdie§ nothwendigerweife

aud) nidt in .‘lBaI;Iber‘famm‘Iungen gejdhefen”.  Aud) von andever Seite-

wurbe darauf hingewiefen, vaf eine Wahlverjammlung, in welder die auf
den Umftury bder beflehendben StaatSordbnung geridhteten Smwede der Socialz
bemoPratie BefSrbert werben follen, nidyt eine Berfammlung fei, welde unter
ben Sdjup bes Sefeses geftellt werden ¥onne; e8 fegle eine folde Berfamms:

Tung unter faljder Flagge und ffnne bereits nady verjdyiedenen Lanbdesgefeten .

verboten werben; e8 Handle fich nicht von dem Berbote einer BVerfammlung,
berent: Gegenftand nur bder Wahlbetrieh fet, fondbern einer BVerjammlung, die
- gang anberen Sweden, ndmlid) Umfturstendengen, dienen folfe. Selbft Mits
glieder Des Reidhstags, welde fitr den obigen Untrag ftimmten, fpraden fidh

in gleihem Sinne qus ). Endliy it von dem Veridjterflatter die obige

Qqufaﬁung_beQ §. 9 beftdtigt und erfldrt rorden 5), ba&%etfax_nm{uyngen,

1) Berh, e. 211, &. 219.
%) & 221 f,



§§. 10, 11. o 83

bie lediglidy den Bwed und bie Bedeutung Haben, eine Wahl zu Letrei:
ben, nidyt unfer bas Gefets geflellt werben, wielmehr hiersu nod der Nade
weid gehdre, bdaf diefe BVerfammlung beftimmt fei, focialdemolratijhen Be=
frebungen ‘ber Begeichneten vt su bienen. 'Der Beridyterftatter Hat biefen
Gap weiter ausdgefiihrt und namentlidy betont, bdaf Wahlverfammiungen,
welde von Mitgliedern ber focialdemobratijfen Pavtet einberufen werden
ober bei beren Anberaumung ein focta[bemofranfd)er Parteimann borgeid;[agen
witd, an j xd; nidt su verbieten feien, woll aber EU;atiad;en vorliegen fdn-
. men, weldye eine gang deutliche Handhabe dafiir gerodhren, daf die %erfamm—
Tung swar die Wahl jum oftenfibeln  Bwede Habe, aber gleidyeitig den
mehrbeseidyneten  Bweden bienen folle, Sn foldyem %aﬂe" falle die Ber-
fommlung unter da8 Berbot. ' ’ V

NAus diefen @runben faun enbdlid) eine QBal)[berfamm[ung nady ber Be-
fimmung in WG, 1 aufgeldft werden, wenn in ifhr %eftrebungen ber be=
geidyneten Art su Tage tveten. Audy Bier ift eine %a@[berfamm[ung wie
febe anbere %erfamm[ung au Bel)anbe[n. '

§. 10.

Buftindig fur bag Berbot unb bt QInf[Biung ift . bie 5]30[13@&
BeI)orbe
. Die Bejdhwerbe finbet nur an bte %{ufﬁd)tél')et)orben ftatt

Sbte Buftdndigleit, wie ber Befdmerbe-Inftangensug vidhtet fidy lediglich

© nad) ben Qandesgefeen. Aud erfddpft fidh der lehtere in der lanbes:

~gefeplidy geordneten Hidften Jnftang. Eine iiber fie BHinausgehende Be:

{dyroerde, insbefondere an die Bejdywerde:Rommiffion (§. 26) ift unzuldjfi.

Weldye Polizeibehdrden in §. 10 Wb, 1 zu verftefen find, wivd, nady Be-

- finbent, bie eingelne Eanbeéregteruug auf @runb bes LQanbesdgefeles 511 be=
'ftimmen f)aben n.

§ 11.

Drudjdriften, in weldjen focialbemofratifhe, joctaliftiihe ober
fommuniftijhe auf dben Wmitury ber beftehenden Staats- obder
Gefelljchaftsordnung gerichtete Beftrebungen in einer ben Hffent-
Tichen Frieben, insbefonbere die Cintracyt der Bevdlferungstlafien
gefabroenden Weife su Tage tretenr, find u verbieten.:

Bet periodifhen Drudjchriften fann bas %etbot ﬁcI) aucf) auf

1) Bgl. %etbanb( &, 318.
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bas fernere Gricheinen erftvecten, jobald auf Grund biejes Gefetses
bas Berbot einer cingelnen Nummer erfolgt, :

,,defrbnfteu“ Diefe éBegetd;mmg finbet, wie bte Motive S. 17
ausfithren und ber Beridht S. 17 anexfennt, auf alle btelemgen Drudjdriften
Anwendung, welde nady §. 2 Abf. 1 bes Gefeges itber die Preffe v, 7. Mai
1874 unter biefem Worte begriffen werden. Dafelbft werden pierher gereds
net: ,alle Grzeugniffe der Budjdruderpreffe, fo wie alle anberen, bdurd
medjanife oder demijdhe Mittel bewirften, jur Verbreitung beftimmten Ber-
vielfdltigungen von Sdriften und bilblien Darftellungen mit ober ofne
Sdrift, und von Mufttalien mit Tert oder Erlinterungen”1).

Bunddft ift Yervorzuheben, daf — nad) den ausbritclichen Crlldr-
ungen im Beridhte &. 182) — bdie auf Grund bes Berbots nady §. 14
eintretende Befdlagnahme der Cremplare aud) auf bdicjenigen Sdhuiften,
weldje bereit8 vor dem Crlaffe. bed Gefefed erjdyienen find, jo wie auf bie
vorhanbenen, ur Berbreitung Beftimmten Gremplare bdiefer Schuiften fichy er=
ftret, Die Tendeny Hes Sefees umfaht felbftverftdndlidy bdie BVerbreitung
audy Jolder Sdyriften, die vor Crlaf bed Sefeses erfdyienen und unter bdie
in §. 11 begeidnete Categorie gu ftellen find,

Bergl. nody §. 27 bes Reidsprefigefetes,

Gelyr eingehende und lehrreide Debatten wurden durdy die Beftimmung
in AB[. 2 veranlaft, Die Sdlubworte ,fobald auf Grund bdiefes Gefefzes
bag Berbot einer eingelnen Nummer erfolgt” waren im Entwurfe nigt ent
Palten und find durd) Befhluf der Kommiffion beigefitgt worden3),  Jn
Folge bes cigenthiimlihen Ganges, welden die Abftimmung in- der. zweiten
Lefung in dem Reidystage nabm, wurde anfinglich diefer Bufafs beibehalten,
bievauf febody §. 6 felbft (jesst §. 11) (in feiner Totalitit) abgelehnt, fo
baf jede Beftimmung fiber. bas Verbot focialbemolratifher Schriften in Weg-
fall fam. Grft in ber dritten Refung tourbe der §. 6 und war mit dem
Bufage in AL, 2 wicber aufgenommen ). Die Rathlicdhleit des Bufayes =
ift Gler nidyt weiter gu erBrtern, fonbern lediglid) der Sinn besfelben feft-
auftellen.

Der Gedanfe, aus meld)em ber Bujab !)erborgegangm ift, beruht
barauf 8), baf das Berbot bes ferneren Erjdheinens nur bann geredhtfertigt

1) fudy Photographien geI;Bren Btetbet Bgl. Sdiwarge, Comm. 3. Relds-Pref-
gejee S, 5.

) Bgl. audy Reidystagsverh, S. 252,

3) Bgl. %erid;t ©. 18 {.

- 4) Berh. S, 256, S. 382.

5) Bgl. BVericht u. Berhandl. a. a. O.
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fet, wenn bie periobijdhe Drudfdrift audh nadh bdem Grlaffe bes Gefehes fort:
fabrt, bie gemeingefdhriihen Beftrebungen der Soctalbentoratie zu befdrdern.
Wendere fie thre Tenbeny und ihve Thdtigleit, fefre fle in die rubigen Bay:

nen verftindiger Grdrterung und gefetlider- Reformbeftrebungen juriict, fo -

Tiege ein Grund nidt vor, einer folden Umbehr Sdwierigleiten u beveiten
und die nidyt melhr gefibrlidhe” Reitidrift su unterdriiden; — ber Stwed bes
@efebee fet erfiillt, $Ob e8 einer Beitjdrift gelingen werde, eine folde Wen:
bernng und Umbehr ju vollziechen, mdge abgewartet werben; betmdd)te fte
8 mct)t fo treffe fie dbag Verbot mit vollem Redyte. :

&8 ift nun gefragt worben, ob mit dem BVerbote der eingelnen Nummer
das Berbot bder Beitfdrift felbft verbunbden iwerben Brne? Der Beridt:
evftatter fat Bievauf in bdem Reidjstage (Verhandl. &. 255) bdie beflimmte
Crlldrung abgegeben, bdaf bdas Wort ,erfolgt” in feiner grammatifden
Bebeutung ald Prdjens aufsufaﬁen fet, und bdie vorftehende Frage mit Be-
sug auf bdie Berhandlungen in” der Rommtfﬁon und in Der %ebaftwn&
fommiffion bejaht.

RNad Crlaf des Sefehes ift die %rage aufgeworfen motben, ob DBet
einem folden Berbote bev eingelnen Nummer auf. ben. Jnhalt der friiheven,
vor Grlaf des Gefefhes erfdiienenen Nummern jur Redtfertigung bdes Ver-
bot8 Bejug genommen werden bdiirfe? Audy diefe Frage ift in den Reidys:
tag@verhandlungen (S. 252) befprodhen und bejaht worden. €8 ift vdlig
juldifig, Gier, wo e8 fih um bdie Feftftellung bdes: Charafters und der Ten:
‘beny einer Beitfdhrift Handelt, auf bie friiferen Nummern und deven Jnhalt
guriicfaugreifen, um den Beweis su fithren, bdaf bder Jnhalt ber Rummer,
weldge die Criheilung des Berbots veranlaft, mit dem SJnbalte der fritheren
Rumumernt fibereinflimme und bdaber die Beitfdrift die jeitherige verderbliche
Thatigheit fortsufesen gemeint fei. Diefer BVergleidhung der jesigen und ber
friijeren Nummern fann der BVorwurf, daf fie eine BVerlehung des Grund-
fabes idtber ben Ausjdhluf ber riidwirfenden Kraft eined Gefetes enthalte,
nidgt gemad)t werden. Uudy derjenige Ubgeordnete, welder am Entjdieden:
“ften fitr bdie Beibehaltung des obigen Bufased fidh ausfprady, erfannte die
Buldffigleit eined foldyen BVerfahrens an. Seht man bdavon' aus, bdaf
in vem Criafje ded8 Gefetes felbft eine Warnung an die Rebaltion der [eit-
fdbrift su finden fei, jo fann man aud) dad Beharren der Beitjchrift in ver
seitherigen Wgitation al8 eine Contravention gegen dad Gefes anfefen und
bemgem&f behanbdeln.

- Un diefe Crdrterung flieht fidy eine anbere Frage, Waihrend besiig=
lidy ber Beveine in S, 6 A, 3 die Beftimmung enthalten ift, daf bdas Bers
bot audy feben borgeblidh neuen Berein, welder- fadlih als der alte fich
batﬁeﬁt umfaft, ift eine gleihe BVeflimmung betreffs der Beitjdyriften nidht

3*
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ertheilt worben. Eine foldye Beftimmung paft nidt auf vie Jeit:
fdhriften, Jebe neve Beitfdrift ift audy eine nene und alg eine
felbftftandbige Crideinung in der Preffe su behandeln. Daher
fann bas BVerbot einer Beitfhrift nidht lediglich davauf geftittt werden,
bafs fie fadlidy nur al8 die bereits verbotene eitfdyrift fich darftelle €). Da-
gegen wird durdy diefe Auffafjung nidst ausdgejchlofien, dbaf bet dev Priif-
ung bes JInbhalts der neuen Beitidrift auf den Jnhalt der
. verbotemen Beitfdhrift juritdgegriffen und durd ecine Ber-
gleidung Material fiir bie Begriindbung des Verbots gemwon:
nen wevbe. €8 ift wohl benfbar, baf bie verbotene und die neue Beit:
fdrift swar in bem RNomen und in eingelnen, nebenjidliden Wenferlicdhleiten
fid unterjdeiden, deflenungeadytet aber in den widtigeren Besiehungen und
Crfennungdmertmalen éine berartige materielle Uebereinftimmung fich tunbd-
gibt, daf upbeﬁreitbar ble neie RBeit{dyrift fidy al8 bie einfache Fortfepung
ber verbotenen davftellt. Jn einem jolden Falle Fann jur Befdeinigung
ber gemeingefdhriiden Tenbeny, welder die (neue) Beit{dyrift diene,
auf ben Jnbalt dev friifeven Beitfdyrift suriidgegriffen und das Berbot darauf
gegriindet werden, baf der Jnbhalt der neuen Jeitfdyrift als gemeingefahelicy fich
barftelle und bdiefe Auffafjung dadurdy mit unterfiiist werbe, baf bie neue

- Reitfcrift thatfddlidy die Fortfepung der verbotenen Beitfdhuift fel.

€8 ift ferner nidht ju bestveifeln, baf die weitere Verbreitung einer voy
bem Crlaffe be8 Gefehes er{dyienenen Drudjdrift, fo wie eingelner, vor
diefem Beitpuntte ausgegebenen Beitungdnummern verboten werden fann, wenn
ihr Subalt den mehrevwifnten Beftrebungen bdient. Jene Drudfdrift und
biefe Nummer ift al8 eine felbfiftdndige Deucdhrift im S. bes Abf. 1 zu
* behandeln und das Berbot ihrer ferneven Verbreitung suldffig, audy wenn,
foviel bie Bettfd;ttft anlangt, biefe Berette emgegangen ober fonﬁ 3u erfdet:
nen aufgehdrt Hat.

LWenn itbrigens in §. 19 die ,Fovtfepung” einer verbotenen Drud:
forift unter Strafe geftellt wird, fo ift Hievunter nidt der Fall zu verftehen,
bafl eine verbotene Beitfdyrift thren Titel 2c. dndert, fadlidy aber als bdie
geitherige fidy darftellt, Bielmehr ift Pievunter nur der Fall u verfiefen,
bafp in biveltem Buwiderhanbdeln gegen das Berbot eine verbotene Beitidrift
tn ber peitherigen Form, unter bdem geitherigen Titel ac. fortgefest wird,
3 B. in einer geheimen Drvuderet fortgedrudt, durdy geheime Colportage an
die Abonnenten verfendet und vertheilt wivd2c. Diefe Auffaffung witd durdy
“bie Motive des Cnirwurfs &, 19 beftdtigt, wofelbft gefagt wird: , Jn §.14
(jett §. 19) ift mit Ritdfidt davauf, daf bdas Berbot einer SDtucEfcbnft fich

%) Bgl. aud; %erf) &, 253. .
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audy auf das fernere Gridheinen einer periodifhen Druddhrift besiehen fann,
aufer ber Berbreitung und dem Wiederabdrude einer verbotenen ober von
‘ber vorldnfigen Befdlagnahme betroffenen Drudfdhrift audy die verbotswidrige
Tortfepung einer — peviodifhen — Drudfdrift unter Strafe
geftellt.”  Die Fortjepung it alfo das fevnere Cridjeinen der verbotenen
Beitfdrift. o ’ ' '

§- 12. - , -

Buftdndblg fiir das BVerbot ift die Lanbespolizeibehdrbe, bet
pertodijhen im Snlanbde erfdhetnenden Drudidhriften die Lonbdes:
polizeibehdrbe des Bezirts, in weldjem die Drudidrift evidheint.
Das BVerbot der ferneven BVerbrettung einer im Auslande evjhet-
nenben periodijdhen Drudjdyrift fteht dbem Reichslansler M.

Das BVerbot ijt in der im § 6 ALY, 2 vorgejhriebenen Weife
' befannt 3u madyen und ift fiir bag ganze Bunbdesdgebiet wirfjam.

Bet periodifdhen, im Inlonbde erfdeinenden }Dtu'cffd)riften ift sum @r-
Tafle bes Berbotd die Landespolizeibehdrde bdesjenigen Besirls suftdndig,
in weldem bdie Drudfdrift evfdeint. Jn dem Beridte S. 19 wird be-
merft: ,Diefe Borjduift flimmt mit den befannten Sdben iiber ven Ge:
ridhtsftand bet ben duvd - die Prefje begangenen firafbaven Handlungen
fibevein und verwirft fitv die Anwenbung bdes Sefeses - die in der Praxis
vovgetvetene WMeinung, aol8 ob bet periodifhen Drudfdyriften bdie Behdrde
jebes Ortes, moielbft eine Nummer ber Beitung verbreitet worben, zu-
fténbdig fet.” »

Betreffé be8 BVerbots wvon im . Auslande erfdeinenben SDrucffc{;rtften,-
bie nidt-zu den pertobtfd)en gehBren, bewenbdet e8 bei der allgemei-
en (Sompetengﬁcﬁtmmung . Solde Deudjdriften tdnnen allenthalben bda,
wo fle verbreitet werden, befhlagnafhmt und verboten werden. Wudy in bdex
Beftimmung in §. 14 des ReichspreRgefehes, welde durd) die Borfdurift bes
§. 12 nidyt beriihrt wird, ift die Buftandigleit des Reichslanglers auf die
ansldndijden periodifden Drudfdriften bejdrantt.

Die Grmddytigung bes Neidistanglers ift von einer weiteren BVoraus:
febung, al8 ber allgemeinen in §. 11 aufgeftelten, nidt abhingig. Ebenjo
ift bie Bejdhrdntung in §. 14 bes PreBgefeses, nad) welder das Verbot-
nur auf ywei Jahre wirtfom ift, hier nidyt anwendbar, Joweit fe nidht durdy

» bie Dauerbeftimmung des Gefeties (§. 30) fih ofnedem erledigt.
 Weiter ift audy hier au bemerPen, daf die Wirtfambeit bdes Verbots
nidht von dem Beitpunlte der Befanutmadung abhdngig ijt.

Gnbdlid) ift mit bem Berbote der Verbreitung felbftverftdnbdlihy die Ent-
stebung ded Poftdebitd verbunden (§. 3 des Reidyd-Poftgefehes).
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§. 13.

Das von ber Lanbespolizeibehdrde exlaffene Berbot etner Drud-
fohrift ift dem Verleger odber dem Herausdgeber, dbasg Berbot einer
nidt pertobticb erfdheinenden Dvuct{drift audy dem auf derfelben
benannten Berfaffer, fofern biefe Perfonen tm JInlanbde vorhanden
find, durch jhriftliche, mtt @runben verfehene Berfiigung befannt
su madhen, _
 Gegen bdie Berfigung fieht bem Perleger oder dem @eraué—
geber, jowie dem BVerfaffer bie Befdhwerde (§. 26) su. '

Die Befdwerve it innerhald einer Woche nach ver Suftellung
ber Berfligung bet dev fBe[)orbe anaubtingen, weldhe bteielbe er:
loffen Bat.

Die SBeid)merbe Bat feine auficf)iebenbe %irfung

Die Berfiigung {oll fdriftlic auegeferttgt und mit , Sriinben” ver-
feben fein. Betveffs ber , Sriinde’’ vgl. die Bemertung zu §. 8.  Jn der
Reidystagstommiffion und {pdterhin im Reidstage war ber Antrag geftellt
worben, vorgujdreiben, daf in- dem DBerbote die dasdfelbe vedhtfertigenden
Stellen ber Drudjdift angegeben werben. Cine gleidye Vorfdyrift fitr die
Begriinding der Befdhlagnafme einer Deudfdhrift entba[t bas Reidhs = Pref:
gefes §. 27 Abf. 2.  Die Kommiffion lehute den Untrag ab und in dem
Reidystage * twurde dem Untrage weitere Folge nidht gegeben. Jn dem Be-
~ ridhte ber Kommiffion S. 20 wird gegen ben Antrag Gemerft, daf die Be:
fdrintung der Motivivung auf die Hervorfebung bder bemerbten Stellen,
nod) Befinden, nidyt eine Begiinftigung des bei- dem Berbote Betheiligten,
“fonbern - eine im eingelnen Falle nadjtheilige QBegIaﬁung der. nbrtgen und
ndheren Potive nady fidy siehen Eune. - :

S ber Kommiffon rourde bejdhlofjen, neben dem ,,Berleger” den ,,Sf)eraue
© geber” nur facultativ ju nennen, inbem audy in §. 6 bdes Reidhdprefigefetses
Beftimmt #t, baf auf jeber Drudfdhrift aufer dem Namen des Druders”
bann, wenn fle fiiv den Budhandel ober {onft zur BVerbreitung beftimmt ift,
ber RName und Wohnort bed Berlegers ober — beim Selbitvertricbe bder
Deudfdrift — des Berfaffers odev Herausgebers genannt werde 1),

Aufer dem %er[eger“obet bem Herausgeber foll bet bdem Berbote
einer nicht periodifd erfdeinenden Drudidrift audy dem BVerfaffer das Ber-
Bot befannt gemacbt merben Jn ber Kommiffion murbe filv die Aufnahme -

1) Neber die Bebeutung bes Worts ,,@erauégebet“ gegemibet %em Berleger und
bem Berfaffer find bie Grliuterungen su §. 6 bes Neidhsprepgefebes vou
. Shwarze im (Sommentate 3 biefem Gejepe ©. 19 ff. gu vergleiden.
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bes Verfaflers unter die Perfomen, an welde die Befanntmadung zu be:
wivlen ift, geltend gemadyt, daf bie Jntereffen bes Berfaffers nidt fets
mit benen bes Berlegers coincibiven, vielmehr oft {elbftftdndig neben bden
Jntevefien bes BVerlegers gehen und fogar ihnen widberfprechen tdnnen.

Die Befdhwerde ift dem Berleger odber dem Herausgeber, fowie dem
DBerfaffer nadygelafjen worden, Audy Gier ift ein felbftftindiges Interefle des
‘Berfaffers, nidt aber gleihmdfig ein foldes fiir ben BVerleger unbd den
$Hevausgeber angenommen worden. Dagegen ergibt fidy nody eine widiige
Befdrantung  aus ber BVeftimmung in AL 3. Durd) bdiefelbe .wirh bdie
Nuslegung gevedhtfertigt, daf die Bejdywerbe nur demjenigen zufteht,
weldem bdie Berfiigung sugeftellt tworden ift. Jft 3. B. die Verfiigung
swar dem Serausgeber, nidt aber audy bem 8er[eger jugeftellt worben, fo
fteht -bem %er[eget bie ﬂiefd)merbe nidt qu.

§. 14,

Auf Grund des BVerbois find die bom bdemfelben betroffenen
Orudjdyriften ba, o fle fich sum Bwece der BVerbreitung vors
0 finben, in Bejdlag u nehmen. Die Befhlagnahme fann fid) auf
- bie gur BVervielfaltigung dienenden Platten und Formen evftvecen;
- bet Orudidriften tm engeven Sinne hat auf Antrag des Be-
theiligten ftatt Bejdhlagnahme bes Subes das Ablegen bes lep-
teven 3u gejdhehen. Die in Bejdhlag genommenen Drucidriften,
Plattert und Formen find, nachdem bdas %erbot endgitltty gemwor=
ben ijt, unbraudhbar zu maden.
Die Bejdwerde ﬁnbet mie an bie %qufid;tébe[)orben ftatt,

Audy diefe Beftimmung ift algemein und umfaft fede Drudjdrift in
bem oben . 34 erlduterten Sinne. Wenn bas Gefes nody , Drudjdyriften
im engeven Sinne erwdhnt, fo find hierunter (im Anjdlufle an bdie Bes
fimmung in §. 27 bes Reichs- ‘l?reﬁgefebeé) bte burd) Topenfah Hergeftelten
Dreudjdriften su verfiehen.

Die Bejdlagnabme erftredt fich sunddft auf die Drudidhriften, mit dev
Bejdrdntung: ,,da, wo fie fich sum Bwede bder BVerbreitung vorfinden.’. Die
gleidhe Beftimmung befindet fidy in §. 27 bes Reich8-PreBgefepes. Durd
jeme Befdrdnfung wetben von der Befdlagnahme bdie in
Privatbefip fibergegangenen Cremplare auggenommen. Da=
gegen unterliegen der Bejdlagnahme nidyt nur die in der Druderei, die auf
- bem Rager bes Berlegers ober Budhindlers 2c. befindlidhen Eremplare, al8
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- audy bie Beveits ausgegebenen, lehtere bann, wenn fie. anOrien fich befinden,
- wofelbft fie dem Publitum zugdnglih gemadyt find, alfo jum Bwede der
Berbreitung fiy befinden, 5. B. bdie in einer Reftauvation ausliegenbden, bdie '
in einer Leifbibliothef obder in etnem Lefefabinete: ur %erletf;ung 1c. beftimms
ten Gremplave. Bgl. nody Bem. su §. 19. "

Die Bejdlagnahme fann fidy andy auf den Typenjah erftreden Sedodh
ift, wenn folde. verfiigt worben, ftatt derfelben auf Untrag bde8 Betheiligten
ber Sap abzulegen d. §. ausetnanderjunehmen, Das Ablegen ift auf
Berlangen der BehBrbe in Gegenwart berfeIBen und 1ebenfaﬂ5 auf Roﬂen
bed Betheiligten su bewivlen?).

Uebrigens ift audy Hier bdie BVor{drift bes §Ret&;6 Prefgefeses § 27
A, 2: , Trennbare Theile ber Drudjdyrift (Beilagen einer Reitung 2c.),
welde nidts Strafbares enthalten, find von der Bejdlagnabme - ausyu-
{dlicgen” anzuwenden. Denn ber Umfang bder Bejdhlagnalhme wird audy -
Bier duvd) den Bwed berfelben begremst. '

§. 15.

SDte ‘.Bn!igeibef)orbe 1ft befugt, SDruCEid)riften bet im §. 14 be-
seidhmeterr Art, fowie bdie zu ihrer BVevvielfiltigung bdienenden
Platten und Formen jhon vor Crlaf eines BVerbots wvorliufig
in Bejdhlag zu nehmen. Die in Befdlag genommene Druc:
fdrift it innerhalb bierunbgmangig Stunben det. Yandespolize
behdrde einguveichen. SQeprteve hat entiveder bie LWiederaufhebung
per Beihlagnahme fjofort anguordnen ober - inmerhald einer
Wodye das Berbot au evlaffen. Grfolgt das BVerbot nicht inmer-
Balb diefer Frift, jo erlijht die Befhlagnahme und miffen die
emgelnen Stitce, EBIatten und Formen freigegeben merben

Der §. 15 rdumt der PolizeibehSrbe die Befugnif ein, vor @t[aﬁ eines
%erfmté bie Drudidriften 2c, in Befdhlag ju nehmen. Aud) bas Prefge:
feb §. 23 4Bt eine vorliufige Befdlagnahme su. - Die vorldufige Be:
jdlagnalme ift bis sur endgiltigen Cntfdeidung ber suftdndigen Behorde
wirfjam; — biefe endgiltige Gntjdeidbung wird hier von ber Landedpolijeis
behdrde, in den Fallen des §. 23 cit. von dbem Serichte. extheilt.

Die -vorldufige Bejdlagnahme in §. 23 bed PreBgefelpes fann unter

Ynderem erfolgen, wenn der Jnhalt einer Druddrift den Thatbeftand einer

1) Bgl. SHwarge, Gomm.- sum Reichs-Prefigefee S, 147,



§.15. -~ . . M

ber in ben §§.85, 95, 111, 130 ober 184 bes Deutfhen Straf-GB. mit
- Strafe bedbrohten Hanblungen begriindet. Hier bdient bdie Bejdhlagnahme
sur Borbereitung bed. geridtligen Strafverfafrens, Jn -dben Fillen bder
§§. 85, 111, 130 tann aber audy eine BVefhlagnalme nady Mafigabe des
gegenwdrtigen Gefeses vorfommen. Die Polizeibehdrde wird im eingelnen
Falle su ermeflen Haben, ob-fle bie Befdlagnahme: auf einen biefer §§. des
Straf-GB. ftitgen fann und will, ober auf §. 15 desd gegenwdrtigen Ge:
fees.  Selbftverftindlidy toerben. dburdy Wnivendung bes §. 15 weber dasd

© firafgeriditlihe Berfahren betreffs bdes Jnbalts. der Drudjdrift, nod bde”
bejondere Borfdrift in §. 20 ded Prefaefetses itber. die ﬁrafrecf;tﬁd)e Berant-
wortlicdteit bes Redafteurs, nody vie %orfd)nften in § 21 itber bie fogen.

Fahrldifigteitsfivafen ausgefdlofjen.

- Gine Mebraall von Controverfen, welde ben §. 23 bes SBreBgefebeé

: Berubren, fehren Bier nidht wieder. Sndbefondere ift die Befdlagnahme in
'§. 15 bes gegenwdrtigen Gefeses” nidht. bavon abhdngig, daf mit der Vers
breitung bereitd begonnen worben. Die Mafregel ift Hier redyt eigentlidh
priventiver - Natur, um -die Gefahr, welde in. ber BVerbreitung der Druds
fdrift liegt, tm RKeime zu erftifen und. nidyt erft nadytrdglicy durcy ein ge-
- ridhtliches Urtheil die Strafbarfeit ber Sdrift feftftellen zu laffen.
C . Die Cntjdeidbung ber Lanbdespolizetbehdrbe {oll binnen 24 Stunbden
eingeholt werben. Die juftdndige. Landespolizeibehirde ift biefenige, weldye
ber befdlagnehmenden Polizeibehdrde vorgefest ift. Allerdbings Ednnen bei
periodifhen Drudfdhriften Collifionen entftehen, bda bei ihnen die Lanbes:
polizeibehirdbe Des Bezirts,  in weldem bdie Drudjdrift erfdeint, zu bdem
* Berbote suftdnbdig ift, wogegen der Ort der Verbreitung ein anbderer fein Lann
und bie PolizeibehSrde bdiefes Orts jur Bejdlagnafme -gleihfall§ juftdndig
ift. - Devartige Colliftonen werben fidh in dev Praxis durd) Cinvernehmen
ber BehSrden leidht ausgleichen laffen. Audy fann, nad) Befinden, die Lan-
bespolizeibehlrde bes Besirls, - wofelbft die BVerbreitung erfolgt, su felbfi—
ftdndiger Berfitgung des Verbots zuftdndig fein,

Wirh die vierundiwansigitiindige Frift verjdumt, fo steht dies bis:
ciplinelle Mafregeln nady fidy, fetst nicht aber die Bejhlagnahme aufer Kraft;
gl audy §. 24 0ve8 Reidy3-Prefgefeses.

Die Entfdyeidung bder Lanbespolizeibehdrde foll, wenn die Wicderauf-
Hebung der Befjdhlagnalhme verfitgt ift, jofort erfolgen. Dies , fofort” ift
nidt ndfer beftimmi, evhalt jebody feine beftimmte Begremsung durdy die
weitere Frift der ,einen Wodse”. it die Wodje ohne Erlaff des Berbots
obgelaufen, jo gilt bie Befdlagnahme al8 aufgehoben,

Wie ift biefe , Wodse!* su berehnen? Sunidft ift I)erborgu[)eben ba&
008 Berbot binnen einer Wodye erfolgt fein muf, b. §. e8 muf binnen
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einee Wodje ber PoligeibehBrde ugegangen ober dem Betheiligten befannt
gemacht ober in bem ReidySangeiger verdffentlidyt fein. Die Refolution der
Oberbehdrde, welde nody nidht nady Aufen Gin befannt gegeben ift, reicht
- nidt hin, um bdie Frift ju falviven. Jn §. 24 be8 Prefpejeses ift be-

ftimmt: '

o Wennt nidht bis jum QII)Icmfe bes fﬁnften Tages nady Anordbnung der
Befdylagnahme der beftitigende Geridytsbefdhlug der Behidrve, weldje die Bes
{dlagnabme angeordnet Gat, jugegangen iff, erlifht die leftere und muf bdie '
Treigabe ber eingelnen Stitde erfolgen.”

I gleidem Mafe fpreden die Motive bdes Prefaefees fidy aus, ,,daf
bie Cni{deidung bed Gerichts der befdlagnehmenden Behdrde binnen jener
Srift sugegangen fein muf und (bei Beftimmung bder Frift bereits) mdglidye
Bufdlligteiten, welde bte Bufenbung versdgern finnen, mit in f)‘iiicfﬁd;t 3u
“gichen find.

Die BVeredynung der ,,QBod';e“ erfolgt & momento ad momentum, &3
fann bier bie Veftimmung in §. 200 der Deutfden bitrgerl. PO. ange-
wenbet werben. Dafelbft ift beftimmt:  ,,Eine Frift, welde nady Wodyen
ober Monaten beftimmt. ift, endigt mit Ablauf besjenigen Tages bev lepten
Wodye odber des lepten Monats, welder dburdy feine Benennung oder Jahl
~ bem Tage entfpridht, an weldem die Frift begonnen Hat;ac. FaUt bas Enbde
ber Frift auf einen Sonntag ober allgemeinen %etettag, {o enbigt bie %nﬁ
mit Ablauf bes nddftfolgenden Wertiages.”

Welder Tag ift bder erfle Tag der Wodhe? E8 fehlt Hier an einer
Geftjebung, wie fie in §. 13 Betreffé beé Tages ber Buftellung al8 bes
Anfangdtages gegeben ift. Dian fann annehmen, daf die Frift von bdem
Tage an gu beredynen ift, an weldem bdie Angeige der Polizeibehdrde bet
ber Lanbesdpolizeibehirde eingeht, und Paun filr diefe UAnfidt geltend madyen,
bafi bie Frift bagu beftimmt fet, der RandespolizeibehBrde die erforberliche
Beit jur Pritfung und Cntfdheidung, wie jur Hinausdgabe der lebteren ein-
gurdumen., Dagegen fpridt fitr die Ememung, bag der Tag ber 23efd>[ag'
nahme entfd;ezbet einmal der Umiftand, dbaf audy in ber bie gleidye Materie
behanbelnden Beftimmung des §. 24 ded Prefgejeties (f. vorftehend) bdiefer
Tag al8 Anfangspuntt filr die Frift begeidynet wird, und fobann die Ritd-
fiht auf dag Jntevefle der Betheiligten, weldhed nur durd) eine aud in
threm UnfangSpuntie genau beftimmte Frift geniigend. bewalhrt wird, indem
ofne einen {oldhen eine SBered;nung ber %rtﬁ: fiir die SBetf;eiItgten unmig:
liy ift. '
Wit AbTauf der Frift tvitt die SBe[cb[agnaI)me vort {elbft aufer Kraft;
e8_bebarf hiersu nidht einer befonderen BVerfiigung bder Behdrde. — Die i’yreb
gabe ber eingelnen Gegenjtidnbde erfo[gt von Ymtswegen.



§. 16. o 13

~ S bem ReidhStage war der Antrag eingebradyt worben, fofgenbe Be:
ftimmung aufjunehmen:

-, UAuf wahrheitdgetrene Beridyte fiber ‘Berbanbtungen in ben 6ﬁent[tc{)en
Gibungen bdes Meidhstagd ober einer Lammier eined zum Reidge gehdrigen
Staates finben bdie Beftimmungen bder: §§. 6 und 10 feine Anwendung.”
. Qn Folge bes Ganges der Berathung in der gweiten Lefung. (Berhandl.
©. 266) tam bdiefer Antrag nidht sur Discuffion und BefdluGfajjung, m
ber britten Lefung (BVerhandl. &. 381) wurde er nidyt veprodbugirt. '

Die obenevwdhnten , wahrheitdgetvenen Berichte'! find duvdy die Be:
fitmmungen in der Reidhsverfoffung Art. 22 und bez. in dem Strafgefey:
bude §. 12 gefidjert. Weber auf jene nod) auf btefe Begtel’;en ﬁcb bie Bor-
id;rtften bes migen Sefetzes, L v : _

§. 16.
‘Dag Cinfammeln von Q‘Seitr&gen‘ qur Fdrderung von foctal=
‘bemotratifhen, foctaliftifhen oder Fommuniftijchen auf den Ums
~ fturg ber beftehenden Staats- nber Gefelljhaftsordnung geridytes
ten Beftvebungen, fowte die dfentliche Aufforverung gur Letftung
folcher Beitrdge find polizeilich gu betﬁteten SDaB Berbot  tit
Bﬁentlid) befaunt su madyen.
Die Bejdhwerde findet nur an die QquﬁcI)tfsBeI)otben ftatt

Sn §. 16, bed. RNeid)8- PreBgefeses ift verordmet: ;,Oeffentlide Anf-
forderungen mittel8 der Preffe jur ufbringung der wegen einer ftrafbaven
Handlung erfannten Geldftvafen und Koften, fowie Jffentlihe Be[deinig:
ungen mitteld ber Preffe fiber ben Gmpfang ber zu folden Bweden ge:
gablten Beitrdge find verboten.” Wibhrend das Pref-Gefes nur die bffent:
liden Aufforderungen. mittel8 ber Prefle verbietet, werben Hier audy die
Sammlunger im Wege privater :Bereinigung, fiberhaupt jede Cinfammlung
ofne Unterfdied der Mobdalitdt verboten. Die Beftimmung bes PreBgefeses
ift aus ber Grwdgung gefloflen, daf in . einer folden Bdffentlichen Samm:
lung ein Angriff auf das Anfehen und bdie Witrbe der ®efepe, fowie auf
ben Ridyterfprudy, weldyer durdy die Sammlung lujorijd gemtadyt und einer
unberedjtigten Kritif unterftellt wird, su finden fei. Dagegen ft die Be:
ftimmung beé gegenwdrtigen Gefelies aus bder Tenbeng Yervorgegangen, ber
Gdrberung bder gemeingefifhrlichen Beftrebungen ber Soclalbemobratic ent
gegenzuwirfen,

Gine fehr bedeutende %erfc{)tebenbett tritt in bext erm&bnten Beftim:
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‘mungen’ diefer Gefebe infofern Hervor, al8 §. 16 des PreBgefeses felbit bdas
Berbot ber Sammlung ausfpridt, wdahrend §. 16 1injeres Sefeses die Po=
lizeibehorve jum Crlaffe eines jolden Berbots anweift. Ju jenen Fdllen ift
" bie Gammlung felbft verboten, — in bdiefen Fdlen wird bdie Sammlung
erft firafbar, wenn fle, nadydbem. fie verboten worben, fortgefefst wirh;
bie Sammlung felbft ift alfo an fid nidt verboten. Diefe BVerfdyiebenpeit
recdbtfertigt fiy dadurdy, baf in den Fallen bes §. 16 bdes Prefgefebes ein’
ridyterlidyes, beftimmies Crfenntnif vorliegt, weldem entgegengehanbelt wird,

bagegen in den Fallen Des §. 16 bes gegenwdrtigen Gefefses die @traf

falligteit erft burdy ein polizeiliches Berbot feftgeftellt witd, '

Allerdings Pann die Durdfilhrung bes §. 16 (bed gegenwdrtigen @es
fees) in bder Praxid u erheblihen Sdwicrigleiten Anlaf geben; oft wird
bas Berbot su fpit tommen. Wudy bdie Bermwendung bdes vor bem Ber:
bote gefammelten Geldbes zu bem angegebenen Bwede ift nidht - unzuldffig.
Die Selufbeflimmung bdes §. 20 Begtebt fig nur auf da8 nad bem
Berbote angefammelte Seld. ' : 4

Cine Mobdifiation 3nnen bdiefe Unfidyten er[etben, wenn bie Samm:
lung im Jnterefle - eine8 verbotenen Bereing erfolgt. Solden Fals wird
die @amm[ung an fid und zwar in @mb[td auf bdie %efttmmung in
©§. 47 ALJL 1 (,ober eine  Thaitigleit im Sntereﬁe eines ioldben Bereins
auéubt") ﬁraffallxg {ein,

&8 ift gefragt worden, ob unter baé Perbot bes §. 16 audb foldye
Sammiungen ju ftellen find, welde nidt eive unmittelbare %eforberung
ber mehrbeseidhneten Beftrebungen besweden, Eine berartige Unterfdheidung -
witd {dwerlid) tm Algemeinen gegeben twerben Edrimen, wobl aber wird der
eingelite Fall entfdeiben. Wenn 3. B. eine Sammlung von Beitrdgen zur
Unterfliibung von Frau und Kindern eines in Haft befindliden Socials
demotraten veranftaltet wird, fo wird. ﬁe im Bweifel unter ben §. 16 nidt
su jubjumiven fein.’

Die obigen Auffaffungen werden burd) bie Motive @ 18 beftdtigt,
wofelbft folgendbe Ausfiihrung fich Beﬁnbet

Die Beitrdge, weldye die Socialbemotratie von ifren Anhingern
in ben verfdyiedenflen Formen erhebt, find nidyt unbetrddtlid). Sie
dienten -gum Unterhalte der Filhrer und Ugitatoren, su fonftigen

- Wgitationszweden, fowie zur Dedung. ber wegen Berlepung der
Strafgefese beri Wgitatoren auferlegten Geldftrafen. Mad) bden
- beftehenden Gefesen fann folden Sammlungen in der Regel nur
- entgegengetreten werben, wenn fie in bder Form der Hauslollefte
erfolgen. €8 Bedarf daber ber vorgejhlagenen SBeftimmung, wo=
nady bag Ginfammeln von Beitrdgen jur Fdrderung ver im §. 1

bes Cntwurfed bezeichneten Beftrebungen in jeber Form, fowie die
Bffentlidge Aufforvevung sur Leiftung jolder éBetttage poligeilidy u
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verbieten find. - Buftdndig fitr ~das Berbot joll jede Polizeiftele

fitv ijren Begirt fein, aud) bder eine Verfammlung fibermadyende
Polizeibeamte fiir Sammlungen, bdie in bder Verjammlung etma
unternomnten werben (Eeﬁerfammlungen ober dergl.). ‘

§. 17.

Wer an einem berbotenen Beveine (§. 6) als Mitglied fich
bethelligt, ober eine THatigleit im Jutevefe etnes jolhen Vereins
ausiibt, wird mit Gelbftrafe bis u fanfhundert Mark ober mit
Gefangnip - 68 au dret WMonaten beftvaft. Eine gleide Strafe
trifft benjentgen, weldyer an einer verbotenen Verfammiung (§. 9)
fih betheiligt, ober weldjer nadhy polizetlicher Wufldf ung: einer
SBeriamqung (§- 9) fih nicht iofort entfernt.

© . Gegen biefenigen, weldhe - fich an dbem Bereine ober an ber
Berjammlung als Vorfteher, Leiter, Ordner, Agenten, Rebner
ober RKafjtver betheiligen, ober weldhe zu ber Verjommlung aufs
fordernr, it auf Gefingnif von (&mem Monat bis zu Cinem
‘ Sabre g erfennen.

Sn §S. 17—-21 find @ttafbefttmmungen enthalten, in bHenen die von
ben Polizeibehdrden erlafjenen DBerbote unter - firafredtliden Shus geftellt
werden. Jn den Motiven S. 14 S, 15 wirtd ausdriidlidhy die Buftdndigleit
ber Geridhte gur llnterfud;ung und Adurtheilung der Contraventionen an-
-erfannt.

Der Entrourf I;atte in btefe Beftimmungen bdie QBorte ,mit Renntmﬁ
ober mnady erfolgter Bffentlidher Befanntmadung des Verbots” mit aufge:
nommen, uut hierburdy. ebenforwohl bdie Fille su freffen, in denen der Thiter
wiffentlid gegen a8 Berbot gehanbdelt, ald audy die Fille, in bemen bder
Thiter aus Fahrldfiigheit gehandelt Habe, Demgemdf waren die Strafan: -
brofungen gugleidy mit in Ritdfidt auf diefe ,mindere Fahrldffigleit” (WMo-
tive &, 18) im WMindeftbetrage niedrig gegriffen. Die Kommiffion eradytete
ed bagegen fiir angemeffen, diefe ver{dyiedenen Fdlle su trennen, fle in ver-
. fthiedene Pofitionen zu vertheilen und Hiernady audy die Straforohungen ab-
guftufen, Die Kommiffion unterjdhied die Fille, in denen ber THiter mit
Kenntnif von bem Berbote ge[}aﬁbett,'unb biejenigen, in benen ex eine folde
Kenntnif nidgt gehabt Hat. Sn-den Fallen der evfteven et ift ein dolofes
Buwiberhandeln in Frage, — in den lepteren ndbert fich der Fall der Fahe-
affigteit, welde darin zu erbliden ift, baf der Thater fidh) nidht darum ges
timmert Hat, ob ein berartiges Berbot, dem er zuwiberhondeln wiivde, vovs
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Danben fei ober nidhl. Nady diefer Unterjheibung — wobel man al8 auf
eine Analogie auf die Beftimmungen in §. 21 bdes Prefgefeses (die fogen.
Fabrldffigeitsfivafen) verwies — ﬁnb audy bie @trafbro[)ungen bemefjen
. unb abgeftuft worben. €8 ift baher feftyubalten,
a) bafp bie Strafbeftimmungen in §§. 17, 18, 19,.20 ein wiff ent»
lides Buwidberhandeln gegen das BVerbot, unb
b) baf bie Strafbeftimmungen in §. 21 Abj. 1, 2 nue bte Belannt=
madyung bdes Berbotd vorausiesen. -

3 ben Fallen unter a ift die %efanntmad;ung bes %etﬁote of;ne Gin=
fluf. Die §§. 17—20 fommen zur Anwendung, aud) wenn die Befanntz
madyung- bed Berbots nody nidt erfolgt war, der Thiter aber von ihm be-
reits eine fidere Kenntnif erlangt Hatte; — bdie Kenntnif ent[c[)etbet nidt
bag rein duferlihe. Moment der Befanntmadung, .

Diefe Auffafjnng und Unterfdeidung ift in dem Rommlfﬁone Beridyte
&.. 21 beftimmt - anerfannt worden. Ebenjo Hat  der Beridterflatter im
Reidystage diefelbe wiederholt ausgefproden und auf fie namentliy Begug
genommen, al8 bie Hdrte der Strafbeftimmungen beshalb angefodten twurbde,
weil e8 bem Contravenienten oft nidt mdglidy gewefen fei, Kenntnif von
einem joldyen Berbote su erlangen. (Reidystagsverh. S. 267 S. 290.)

Jn bem Beridite der Kommiffion S. 21 f. wird Folgendes bemertt:

ﬂB&f)renb bie Worte ,,fidh betheiligt” im Anfdlufle an die Bor=
fdriften in §. 128 bdes Strafgefesbuds im allgemeinen Sprady:
gebraudy aufsufaffen und nidt auf die in dem Strafgefesbud
oufgeftellten beftimmten Formen der Theilnahme zu bejdhrdnten
find, bat die Mehrheit der Kommiffion (11 Stimmen gegen
9 @ttmmen) bie Beibehaltung der Worte ded Entrourfs: ,,oder
etne Thatigleit tm. Jnutereffe eined foldhen Bereind ausiibt” fiir
angemeffen erachtet, indem bie Unterftitbung diefes Jnterefes audy
aufierbalb bes Beveins und bdurdy andeve Verfonen, al8 durd
Bereingmitgliecder, insbefondere durdy Bahlung von - Geldbeitrdgen
bewirft werben f3nne.

i nidt entfernt’, €8 mag Hier an die Beflimmung in S. 116
Ab{. 1 bed Straf-GB. fiber den Nuflauf erinnert werben, wo ef):ehfaﬂe bas
Nidt-Cnifernen unter Strafe geftellt wird, Der Entwurf bes Preug.
Straf-GB, v. J. 1850 enthielt bdie Fafjung: ,ben Plap nidit verlaffen
bat’”, Bei ben ftindijdhen Berathungen wurben bie Worte ,,fidy nidht ent-

fernt” fubftituivt, ,tweil bag Grftere (bas Berlaffen ded Plages) nidht in

ber Madyt ber ohne irgend welde verbredherifhe Abfidyt verjommelten Per=
fonen ltegen Ednne, das Lebtere (vas Sid)-Nidyt-Cntfernen) vielmehr den An-
forberungen ber moteriellen Gevedhtigleit entfpredender fei’1). Die Cin-

1) @oltbammer, WMaterialten I &. 139,
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wendung, daf man inmitten der Maffe fid) nidt oder. nidyt {dhnell genug
(.fofort”) entfernen t3nme, ift dafer nidgt an fid) unbeadhtlicy 2). Da end=
lid bder Thatbeftand bdie Midhtbefolgung bes behdrdliden Gebots jum Ge:
genftande Bat, fo toird erfordert, daf er von ihr Kunbde erhielt, wenngleich
e nidyt feldft fle vernommen Hat3), Uebrigens geniigt eine einmalige
Nufforderung. ‘

Sun Begug auf bas Wort ,Agent’ wird in dbem Beridte S. 22 be-
merft, baff ed beibehalten worden fei, da in den Sdriften und den Crfldv:
ungen fo'cia[bemotfatii'cbet Bevetne und BVerfammlungen diefes Wort wieder= -
Bolt gebraudt, audy durd) dasdfelbe eine Befttmmte Thatigleit sur @enuge
gefenngeidhnet yoerbe.

RNeben den Beftimmungen des §. 17 nnen nody bie %orf&)nften in
§S. 127 ff. bes Straf: @23 in Betradt Lommen,

§. 18.

Wer fiir einen verbotenen BVevein oder fiiv eine verbotene BVer-
fammlung Raumlichfeiten berglebt, witdb mit Gefangnif von
Cinem Monat bi8 zu Cinem Jabre beftraft.

Dag Hergeben von Riumlidfeiten filr einen Berein ober eine Ber:
fammlung besieht fidy gunddit auf Riumlidleiten, in bdenen bdie Bereins-
genoffen ober die zur Berfammlung Berufenen jur Befdrderang dev Vereins:,
beg. Berjammlungs-Bwede zujammenfommen. €8 find hierunter ebenjorvofl
Raume in Privat:, al8 -in Safthdufern und dhnliden Etabliffements zu -
- verftehen; audy Gdrten und ‘gleidhe abgefdyloffene Riume gehdren Hierher.
Cndlid) leidet die Beftimmung des §. 18 bet ihrer Algemeinfeit audy auf
folde Réumlidleiten Anioendung, die sur Aufbewahrung von Gegenftinden,
Utenfilien 2c. bed Bereins sc. Hergegeben werben. Jedod) Lann man folden
Fals wobl bie Vorausfepung fubinteligiven, baf Biermit *thatfidlicy bdie
Bwede bes Bereind gefrdert werden miffen. Eine gewdhnlidye Bermiethung
von Raumlidleiten zu folder Aufbewalrung wiirbe man fitr ftraflos er=
adyten Einnen. ‘

§. 19.

Wer eine verbotene Drucfjdhrift (§§. 14, 12), ober ier eine
von der vorldufigen Bejdlagnahme betvoffene Druckichrift (§. 15)

2) Sdwarze, Comm, 3. Straf-69. Ed. I &. 367.
3) SGdwarze 6. a. O. Oppenfoff, Comm. S, 262 Ed, VI,




48 Gefes gegen bie gefneinrgef&brlicben Beftrebungen der Socialbemolratie.

verbrettet, fortfest oder inteber‘ abbrudt, wird ‘mit Gelvftrafe bis
su eintaufend Marf ober mtt @ef&ngm% b8 u fechs monaten .
bejtraft.

,,,betbteitét”. Die Beftimmung bdiefes Begrifis ift vielfadh evdutert
worben. Das Reidys-Prefaefeys §. 3 evflirt: ,, A8 Verbreitung einer Drud:
Trift im Sinne diefes Gefeyes gilt audy das Anfdlagen, Ausftelen ober
Auslegen derfelben an Orten, wo fie ber Kenntnifnahme durdy dbad Publi- -
fum jugdnglich ift’”. Durd) bas Wort ,audy’’ ift angedeutet, daf bdiefe Er-
flarung nur af8 Crgdnzung aufsufaffen ift, feincSwegs durdy fle der Begriff -
Betbreitung” erfdydpft werden foll. Das K, Sddftjhe Prefgefels Arts 5
Beftimmte: ;A8 Berbreitung eine§ Prefereugniffes gilt es, wenn basdjelbe
sum Berfaufe ausgeboten,. vertheilt, sum Bertriebe verfendet, 3u gleidem
Bwede auf die Poft gegeben, angefdlagen, ausgeftelt oder ju Jedermanns
Ginfidt an Sffentliden Orten, 3. B. in Shanfwirthidaften, Leihbibliothelen,
Lefecabineten 2c. qusgelegt wird”, Jn dem Strafgefehbudie wivd wiederfolt -
~ dle Berbreitung pon Drudidhriften 2c. als die Begehungsdart frafbaver Hand=.
Tungen anfgefaft und behanbdelt.

Bei der usfithrung des §. 19 witd auf bieje (S,‘rthutemngen bes
Prefigefebes wie auf bie Anwendung der _erwihnten ftrafgefehltd;en Bor=
- fdyriften in der Praxis guiiidiugreifen fein.

Bweifelhaft ift die Frage, ob bereits in ber Abgabe einer Drudfdrift
* an bie Poft sur Weiterbefdrderung eine Verbreitung su finden, ober aber
ob leptere erft al8 eingetreten angufehen iet, fobald die: iBofi bie Sdrift an
pen Wbdreflaten abgegeben Hat )2
. Dad Gefeb Yot - iibrigens eine gefd)aftemaﬁtge Thatigleit vor Augen; .
‘die Srift foll dem Publitum zugdinglid gemadyt werben, Snmtemett bie
vertraulidhe Mittheilung einer folden Scrift an eine anbdere Perfon unter
pen Begriff , BVerbreitung’ geftellt werden fonn, wird pady den Umijtdnden
bes eingelnen Falled zu beantworten fein. Audy in der Abgabe eines ein=
selnen @remplars an einen Dritten, 3. B. an ben Gaftioirth zur Auslegung
in bder Gaftftube, fann eine Berbreitung gefunben werden. Der Crfolg
felbft enticheidet nidyt unbedingt; der Nadyweis, daf das Publitum von bdem
v.:}nf)alte ber ibm zugdnglidy gemad;ten Dendjdrift Kenntnif genommen
Babe, wird nidt erfordert. — Jn ber Untiindigung bded Titels eines
Budys liegt nicht eine Berbreitung, da hierdurdy der Jnhalt bes Buds
noc[) mc{;t bem EBuBIa‘um 3ugémgltcb gemorben, ionbem Iebteteé nur u

1) Bgl. fiber biefe Fenge Scwarze, Comm, 3 Prefgefese S. 8 .
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biefer Kenntnifnafme eingeladen  wirdb. — €8 ift ohne Cinfluf, ob bdie

Berbreitung an dffeutligen Orten ober in Privatwolnungen 1. erfolgt.
Jfortiept’, DBl oben &. 36 f ‘

§. 20.

Wer einem nach §. 16 exlafjenen Vevbote guwiderhandelt, wird
mit Geloftvafe bis zu fanfhundert Mart odev mit Gefangnip bis
au dret Monaten beftvaft. Anuberbem ift das zufolge der verbo-

. tenen Gammlung obder Aufforderung Cmpfangene oder dev Wert)h
- besfelben ver Armentaffe des Oris ber @ammtung fur perfallen
au erfldven.

Das ,,Bumiberr;anb eln” fann fidy ebenfowoll auf bas ,Einfam:
meln” al8 aufbie ,Bffentlide Auffo rherung” besiehen, Bet dem Ein-
fammeln ift ebenfo devienige, welder einfammelt, alé derjenige, der die Cin-

fjammlung angeordbnet, ben Sammelboten engagitt BHat 2c., firaffdllig;
Tepterer beforgt a8 Ginfommeln duvd) einen Anbern. Bei der |, Aufforder-
ung’* ift ebenfo ber Jnferent und der Verfaffer ber Wufforderung, als ber’
Redaftenr, welder fie in fein Blatt aufnimmt, fraffilig.

Jn Betreff ber Shlufbeftimmung ift auf AL{. 2 bdeg §. 16 im Fypidys-
- preBgefébe gu verweifen. Dafelbft ift beftimmt: ,Das jufolge folder Anf:
forberungen Empfangene oder der Werth beéfc[ben ift der Armen=
Yaffe des Orts ber Sammlung fitr verfallen ju erfliven.” Aus den Vex-
Handlungen bes Reichyotags iber den Cntwurf bes Reidysprefgefetes geht
iibrigend Hervor, daf bdie Confisfation audy bet beniienigen ftattfinben fann,
welder in Folge der Sammlung dbad Seld bereits exhalten hat, mithin forodh!
_wenn ihm bas Geld von dem Sammelboten 2c. fibergeben, als wenn e§ -
ihm diveft dburdy die Geber ausdgehdindigt worben ift. Sind an mehreren
Orten Sammelftdtten evvidytet, fo fillt ber %Irmenfaﬁ'e eined feben biefer
Orte bas bajelbft Gejammelte jul).

Die befonderen particulargefeslidhen Borjdriften itber die Crlaubnif ac.
sur Bevanftaltung Bffentliger Sammlungen 2. werben nidht beritht.

1)‘ Bgl. itber dlefe @&sé Sdwarze, im Comm. 3. EBrngeieiee 650
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§ 21 ST

Wer ohne Kenninify, iebocb naé{) erfoIgter %efauntmacx)ung
bes Berbots dburd) den Reidhsanzeiger (§§. 6, 12) eine ber in
ben §§. 17, 18, 19 verbotenen Hanbdlungen begeht, it mit Geld=
ftrafe bis su etnhundertfiinfsty Wart obder mit Haft su befivafen.

Gleiche Strafe trifft den, weldyer nady erfolgter Befannimady-
ung bes Berbots etnenmt. nagh §. 16 erlafjenen Berbote zuwiver-
Fanvelt. Die Schlufbeftimmung des §. 20 findet Anwendung.

Diefe Beftimmungen Betréfft.:n die Sc‘iﬁév, ber fo‘genaﬁﬁte-n‘. ,fabt[&ﬁigeu ‘

Contravention (wgl. oben &, 45 f.). Die angedrohte Strafe davatterifivt
biefe Gontraventionen al8 Uebertretungen, wdkrend - die Buwiderhandlungen
in §§. 17 big §.20 Bei ber Hibe der angebrobten @trafen ﬁd) aIG Ber=

geben barftellen,

Jn Abj. 1, 2 entfd;etbet ber. iag, an weldem bdie mummer bes §Retc[)6'

angeigers, bes. deS Besirtablattes auegegeBen worben ift. -

nidt.

un:enntntf; ber SBefanntmad;ung id)ubt gegen anmenbung be6 § 21

C§ R

Gegent Perjonen, welche fich bdie Agitation fitv die im §. 1
ABY. 2 begeichneten Beftrebungen zum Gejhafte maden, Tann
im Falle einer Berurtheilung wegen Suwiderhanbdlungen gegen
be §§. 17 bis 20 neben ber Freiheitsftrafe auf die Buldfjigheit
der Ginjdhrinfung thres Aufenthaltes crfannt wevden. '

Auf Grund diefes Erfenntnifies fann dem %eruttbedten ber
Aufenthalt in beftimmten Begtrfen ober Drtid)aften purdy bie
Lanbespolizetbehdrde verfagt werden, jedod in ietnem Wohnfise
 nur banm, wenn er denfelben nicht bereits feit jechs Wonaten
inne Bat. Auslinder Fiunen von der Sandespolizetbehrde aus
bem Bunbdesgebiete ausgewiefen werden. Die Bejdywerde fiubet
e an bdie NAuffichisbehdrden ftatt.

Buwiderhandlungen werden mit @efcmgmi; bon @tnem SJRonat
bis- su Cinem Jahre beftraft.

EDieie Beftimmungen Haben in bder Rpﬁmiﬁion (vgl. Beridt &. 221f.),

wie in dem Reidystage (vgl. Verhandl. &, 271 ff.) gu lebhaften Debatten
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Anlaf gegeben. Der gegenwdrtige Commentar fann fidh nur mit der Grs
liuterung der Befimmungen befhdftigen. ' ‘

. Die Beftimmungen befdrdnten fidhy- auf den Fall einer boIof en Bus
wiberhandlung; — eine %etuttbet{ung nad; §: 21 tonn md;t sur QInmenb"
ung bes §. 22 fithren, ‘

€3 wird vorausgefeht: - :

1) baff ber QIngefcbuIbtgte tegen einer bdolofen Bumtber{)anbrung gegen
eine ber Bor{driften in § 17— § 20 berurtf)etlt n)ttb (val twd; %er@anb[
b RT. &. 267),

2) bafs er gu efner %retbettéftrafe (3u etner @efangmf;ftmfe) berurtbet[t
wird, und

3) baf feftgeftellt titd, baf er die Agitatton filr die im § 1 lef 2
beseidyneten Beftrebungen jum Gefdhdfte madst. : .

Qebody audy bet dem Sufammentreffen . diefer ?Borauéfebnngen it es.
nidgt geboten, fondern dem Geridhte nadgelaf f en, auf bie Sulhﬁngett
ber Uufenthaltdbejdrantung su erfennen.

Bu e, 2. Die Hihe der Sefangnififtrafe entfheidet md;t, au({; eine
geringe Gefdngnifftrafe veidyt bin,

Bu Nr. 3. Die Grdvterung und Fefttellung dicjes Thatumftands erfolgt -
in dem rvidpterlidpen Grfenntniffe und unterliegt ebenjo wie fede anbere zur
Berurtheilung nothwendige Feftftelfung der Cognition der obeven @etid;tﬁ:
inftangen und indbefondere des Cafjationshofs.

Die Thatbeftanddmomente , Agitation’ und bas ,Sid) jum @efcbafte
Madgen” find als nidyt feftbegrenste Begriffe angefodten worden, - Betrefis
bes lepteren ift jeboch in bdem Beridhte S. 23 auf §. 144 bes Straf®B.,
wo bad gleide ThatbeftandSmoment gebraudyt ift, Bejug. genommen wovs
beny vgl. audy Berhandt. S, 271, 273. Ebenfo wurde auf bie verwandten
Begriffe bes Gewerbmdfigen und des Gewohnheitsmifigen verwiefent).
Cnbdlidy liegt ein ausdreidender Grund ju bder Befiivdtung nidyt vor, dbaf die
Ridter die Begeidynung , Agitation'’ nidht ridtig auffaffen und anwenden
wiitben, Bereitd in ben BVerhandlungen bdes Reidystags (S. 299) ift bdie -
eigenthiimliche Anfidit suriidgemiefen worden, ald ob unfre Ridter nidht im
Stanbe feien, berartige bdem Reben entnommene Begriffe im Sinne bed

1) Berhandl, &. 286. Oppenhoff, Comm. &.343 fpridht fih bei §. 144 gegen
~eine foldhe Begugnahme aug, indem ev bemerft, daf ¢ine mit Her Abficht einer
regelmifigen Fortfehung ober Wieberholung betriebene Handlungseife bers -
felbet Art gemitge. Gine mit biefer Abfidht vorgenommene Handlung fann
als Beginn des ,, Gefhdftemachens’ angefehen werden und jomit ben That=
beftand erfitllen.
. A A%
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 thglidhen Lebens und nady den Anfdauungen in demfelben aufgufaﬁen unb

\

angumenben Betreffs der +Ugitation’  ift. nod) . aus ben Verhandlungen:
betborgubeben, baf Bierbei insbefonbere auf bie Worte in §. 17, eine THA-
tigPeit tm Jntereffe eined foldpen Bereind ausdiibt” verwiefen und bemerflidh.
gemadyt wurde, daf bdeshalb allein, weil in frgend einer Gaftwirthidaft ein=.
mal eine focialbemofratifhe Nede gehalten worden, nidht gejagt werben

fdune, daf der Nebdner eine gefddftémdgige ngttatmn fiir focialbemofratijde

Beftrebungen betreibe 2). :
Wird von dem Seridhte anf Bulaﬁngeit ber Q[ufentf;a[tébe[cbrénfung.

vedytélrdftig erfannt, fo erhdlt hierdburd) die Qanbespolizeibehiroe bie Befug:

niff, dem DBerurtheilten die in UG 2 bemerften Befdyrdntungen feines Wuf:
enthaltd anfjuerlegen. - Das rvidterliche - Crfenntnifp ift der Titel fiir die
Qanbdespolizeibeldrde jur Ausiibung bdiefer Befugnif, . €8 tritt dasfelbe BVer=
Baltnify Bier wie in ben Fallen. ein, in denen  bas Geridht nadhy §. 38 bdes
Straf®B. auf Buldffigheit der Polizeiauffic)t und nady §. 362 des StGB.
auf Ueberweifiing des BVerurtheilten jur Lanbdedpolizeibehdrde erfennt.. Nudy
ier wird das Crfenntnif al8 bder Titel filv bdie Landedpolizeibehdrde zur
Berhingung der ihr durd) bas @tfenntmf; nad;ge[aﬁenen %bmmtﬁmtwmaﬁ-
regeln. behanbelt.

#Begirfen ober Drtfd)aften” s tﬂ bxerburd; _auegefproc{)en,
baf bas BVerbot des ufenthalts nidyt besiighich eingelner Qocalitdten in- der
betreffenden Ortjdaft erlaffen werden Pann 2).

aBohnjis Diefes Wort ervegte bei den Rommtﬁwnéberbanblungen
Tebhafte Bedenfen, da gegenwdrtiy der flets juldffige Wedhfel bes Aufents:
halts cine beftimmte Feftftellung bes Wohnfiges erfdhwert. - Man wird bei

* Nuslegung bed §. 22 unter ihm nur bden ,wefentliden Aufenthalt” ver=

fteben ¥dnnen, ofne daf neben diefer ThHatfadye nod anbdere %eqmﬁte su
erforbem find. .
© Die Beredmung bder ,f ed;é Monate! anlangend, fo wird der %ag
ber Berfiigung der Sanbeépohgetbe{)drbe, nidt aber der Tag bes ucbter[tci)en‘
Crenntnifjes maggebend fein. :
A6f. 3. Bet ven Suwidberhandlungen gegen die nad) AbY. 2 erIaﬁenen :
Yandespolizeilihen Anordnungen tritt die Buftdndbigleit der Geridyte ein.

2) (&tfl&tungen bee %end‘;terﬁatteré in ben %erbanb! 6 286 @ 290.

. 8). Bgl. dbagegen betreﬁé ber EBohgeiaufﬁcbt Dppenboﬁ, Gomm. (3u §. 39. 1)

. 8. 75 ff. (Ed VI). Sdwarge, Comm. S, 227 (Ed. III) In. ber Reidys-
tagéfommtﬁwn wurde. bereits bteier unterid;teb berborgei;oben .
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§- 23,

Unter den im §. 22 %tbf 1 begeidineten Borausjepungen fann
gegen Gaftwirthe, Schanfwirthe, mit Branntwein oder Spiritus
Kleinhondel treitbende Perjonen, Buddorucer, Budhhanbdler, Leth-
bibliothefare und Jnbaber von Lefefabineten neben ber Freis
beitsfirafe auf Unterfagung ihres Gewerbebetriebés. erfannt
werber. -

Bal. b, Bem. 3u §. 22 :
Aus den Wotiven S. 19 ijt %o[genbeé sur (&r[dzutemng btefer Be:
ftimmung unb ingbefondere bed ,gum Gejddfte maden” Hervorzuheben :

- Die iocmlbemofmttidye Agitation witd befanntlidy durdy Wan: .
. beragttatoren und durd) ftindbige Wgitatoren betrieben, welde die
¢ tn ben Protofollen itber die focialiftijhen Kongrefie offen augge=

fprodene, berufémdgige Uufgabe haben, die Bevdlferung gewiffer: .
Begirte ober Ovte fiir die focialbemofratijdhen Beftrebungen .zu
gewinnen ; juv Qluébtlbxmg diefer Wgitatoren Beﬁeben befonbdere
Sdyulen.

Daneben giebt es eine grofe Bafﬂ bon %ertrauenemdnnem,
Ngenten, Kaffivern und anbdeven Perfonen, welde e8 fih jum Se=
{hafte madyen, die im §. 1 bes (Smtmurfeé bejeidhneten Befired-
ungen zu fordern. Jngleidhen giebt e8 eine Anzahl von Budy-
prudern, Budhandlern, Leibibliothefaren und Jnhabern von Lefe-
fabineten, welde ihr Gewerbe vorzugsdweife gur Herftellung, be-
stebungsweife gur Berbreitung focialiftijder ibrud"fcbnften benuben.
Der Strafenverfauf und die Kolportage find ebenfo wie die un-
entgeltlige GSffentlidhe Berbreitung von Drudjdriften wirfjame
Mittel in den HAanden bder focialdemofratifdyen Agitation, Befannt
ift ferner, baf die Shanfwirthidaften und Gaftwirth{dhaften der
gevacdhten Agitation bdie ginftigfte Gelegenheit bdarbieten, und daf
viele Jnhaber foldher Wirthjdyaften bden focialbemofratijhen Be-
ftrebungen in jeder Weife, namentlich aud) durdy Wuslegen {ocia-
liftijher Sdyriften fdrderlidy find.  Wollte man diefes Treiben fers
nerhin in bisheriger LWeife duldem, fo wilrbe fid) von ben gegen

" den Mifbrand) ded Bereins: und BVerfammlungsredyted und ber
PBregfreiheit durdy die Socialdemolratie geridteten Beftimmungen
bed Gntwurfes nur ein ungeniigendber Crfoly verfpreden lafjen.
Die Bffentliche Wgitation wiltde ywar verhindert, dagegen bdie ge:
heime ungefidet fortbetrieben werden.

-G8 find Hiev nidt gewerblide @eftd)tépunfte tn%mge, fonbern
e8 Danbelt fih lediglih um die Durdhfiihrung be§ bem Gefese unterItegen—
ben Bweds, ben gememgefa{)r[uben Beftrebungen 2. entgegengutreten, ing:
Befonbere in §. 23, um ben Ugitatoven und Befdrdevern diefer Beftrebun:
gen bdie geither von ithnen gemifbraudyten Mittel der Agitation u entziehen.
Die Beftimmungen der Gewerbeordnung ftber bie Entyiehung bet %efugmﬁe
jum Gemwerbebetriche leiden bdafer Hier nicht Anwendung.
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§. 24
iBerionen, me!d)e e8 fidy sum Gejdyaft macI;en dfe tm §. 1
. UB. 2 begetchneten Beftrebungen zu fdrdern, ober weldhe auf
- Grund einer Beftimmung diefes Gefees rechtsfraftiy ju einer
 Gtrafe verurtheilt worden find, fonn von ver Sandespolizeibe-
- hdrde die BVefugnip sur gewerbsmdiBigen ober nicht gewerbs:
mapigen Hffentlichen BVerbreitung von fbrucfid)rtften {owie bdie
Befugnif um Hanbel mit Drudjehriften im Nmberzichen ent:
30gen Sverbem.. . .
Die Befdhwerde ﬁnbet nur an bie %quﬁcf)tebel)orben ftait. -

Byl b Bem. ju §§. 22. 23, fo wie § 5 bes %etcbépreﬁgefe&es

Gs it 5erbor3u6e5en

a) baf bad Berbot lediglih in bas Crmeffen dev %erma[tungéfs ez
Goroe gelegt ift,

b) baf bdie Borausfebung des BVerbots, baﬁ bie betreffende Perfon es
fid sum Gefdyifte madye, bdie mehrbeseicdhneten Beftrebungen su befdroern,
ourd) die Berwaltungsbehdrde feftgeftellt wird, und

" ¢) baf die geridhtliche Borbeftrafung, welde gleichfalls al8 Borausfey:
© ung des Berbots aufgeftelt wird, eine folde fein fann, welde auf Grund
bed §. 21 (alfo wegen Fahrldffigteit) erfannt worben ift, — ferner, daf
bie Strafe in einer Geldfivafe beftehen faun, — und Haf endblidy die vedytstvdf:
tige Berurtheilung Hinveidht, nidt die Bolftredung bder Strafe erfordert wird.
€8 pandelt fih Hier
1) um bie - Hffentliche Berbreitung von SDrucficI)rtften Jndbejondere
" gebdrt Hievher der fogen. fliegende Budhandel Sn §. 43 ber e -
werbeordbnung ift beftimmt: , Wer gewerbsmigig Drudjdriften ober anbdere
Sdyriften oder Bildwerfe auf Bffentlichen LWegen, Straffen, Pliten oder
an anberen dffentlidhen Orten audrufen, verfaufen, vertheilen, anfeften ober
anfdlagen will, bedbarf bazu einer Grlaubnif der Orts: Polizeibehdrde und
bat den-iiber bdiefe Crlaubnif ausjuftellenden, auf feinen Namen lautenbden
Legitimations{dhein bet fich su fithren. Diefe Crlanbnif darf nur unter den
Bedbingungen und nad) Mapgabe des §. 57 verfagt werben.” Unjer Sefets
geftattet, daf unter ben- Borausjepungen ded §. 24 ven erwdhnten Perfonen
bie ertheilte Befugnif sur Ausitbung bes , fliegenden Budyhandeld” wieder
entjogen wird. = Gbenjo ift aus der EBeftimmung bes §. 24 su folgern, baf
unter benfelben Borausfepungen bie Lanbespolizeibehdrbe bdiefen Perjonedn
bie nadgefudste Crlaubnif aud) aunfer ven Fallen in §. 57 der Se:
werbeordnung abidlagen darf. ' '
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2) ,,bte Befugnif zum Handel mit Drudjdriften im
Umberjiehen Hierher gehirt. bas’ Herumtragen von Preferzeugnifien
it den Hiufern und bdas Sammeln von Beftellungen und Subjcriptionen
(bas -, Colportiven im engeren Sinne’’). Die Gewerbeordnung §. 55 unters
foheivet gwoifdhen dem Golportiven innerhalb und auferhald bes Woknorts
bes Golportenrsd und hat nur das lebtere gewifien Befdrintungen und Controlen
untermorfen; bas legtere (aufierhald des Wohnorts) ift das , Umbersichen'’.
Sn. gleichent - Sinne ift - das ,Umbersiehen” in Ddem §. 24 des feigen Ge-
fepes su erfldven und auf bie Colportage ,auferhalb bes Wohnorts”
Befdh vénten, Dagegen fallt die Colportage in den Grenzen ves Wohn:-
orts mit unter die ,SffentlidgeBerbreitung von Drudidriften
(UB]. 1), fo dap die in ber Gewerbeordnung getroffene llnterfcf)ezbung fid
fiir bas Gebiet des gegentdrtigen Gefeses von felbft erledigt. :

Unter den Worten ,,die Befugnif” ift daher nicht blos die befonbdre (Er—
Taubnifs 2c. ber Behidrde, durdy) weldje nady den Beftimmungen der Gewerbeord-
nung bie Befugnif sur Colportage geregelt wird, fonbdern audy die dburdy Gefess
felbft evtheilte Befugniff - u vevfiehen, {o daf itberhaupt das BVerbot bder
Lanbdespolizeibehrde jede durdy die Behidrde ober buré@ bag Gefets  geftattete
%erﬁrettung von Drud{driften umfaft,

- Uebrigens folgt augd der Beflimmung in §. 24, dbaf bie Eanbeépolzget— '
behdrbe bas Berbot in behrantter Mafe in Dden borfi‘ebenb angebeuteten
Ridtungen erlaflen fanu.

« - Cnbdlid) fteht e8 in ‘bem Grmeffen ber Sanbeépohgetbef)drbe em foldes
Berbot gang oder tt)etrmet]‘e mteber 3urud‘f3unef)mm

Sn bem Gntwurfe §. 16 Befanb fidy nocf) foIgenber @db[uﬁfag
o Drudereien, welde gefdhaftomiply sur Forderung ver im §. 1 Begetd;
nefen EBeftreBungen benuft werden, tonnen gefdlofjen werden.”

Derfelbe ift in der Kommiffion aBgeIef)nt und  vom ERetcbﬁtage nidht
wiedet aufgenommen worben. .

Ferner wurde im Reidhstage der Qtntrag emgeb‘cad)t L, foIgenbe Be-
flimmung aufjuntehmen:

,Brivatunterridtsanftalten, welde gefcf)dftém&ﬁtg aur %orberung bet'
~im §. 1 AbJ. 2 begeidhueten BVeftrebungen benubt werbden, fémtm on bet
RQanbesdpolizeibehBrde verboten werben’’ 2).

Der %Intrag .murbe abgeref)nt

’) %er{;anbl ©. 201 fg
2) Bgl. nod) bie Rebe des Abg. Bebel (%etf)anbl &. 266) unb bie @ 42
bes Kommiffionsberichis erwiihnte Pefition.
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§. 25. |
Wer etnem auf Grund bes §. 23'ergqngen,en Urtheil ober etner
auf Grund bes §. 24 evlaffenen BVerfiigung zuwidverhanbdelt, wird

mit Gelbftrafe bis su eintaufend WMarf ober mit Haft oder mit
Sefangnifg bis su ied;ﬁ Smonaten beftraft.

Audy Hier trttt die Bujtdndigleit der Geridite jur Unterfudhung und
Aburtheilung und der ftrafgeridhtlidhe JInftangenzug ein.

Bu bemerfen ift nody, dafy, wenn auf Geldftrafe erfonnt worben und
biefe wegen ihrer Uneinbringlihfeit in Freifeitsfivafe verwanbdelt wird, nad
‘Befinden, die Beftimmung in §. 28 AL, 2 bdes Strafgefebbudys eintres
ten twird,

§. 26.

Bur Cntjdetdung der in den Fallen dev §S. 8, 13 erfobenen
Bejdhmwerben wird eine Kommijfion gebildet. Der Bunbdesrath
wihlt vier Mitglieber aus feiner Mitte und fiinf aus den Mit-
gliedern der hdchften Gerichie bes Reichs oder dev eingelnen Bun-
besitaaten.

- Die Wahl diefer fiinf Mitglieder etfoIgt fiiv - bie Beit bey
Dauer diejes Gefepes und fiiv dle SDauer ihres BVerbleibens in
vichterfichem UAmte.

Der - RKatfer ernennt den Vorfigenden und aus der Jahl bder
Mitgliever der Kommijfion deffen Stellvertreter. '

Ueber bden Gharafter und bie Stellung der Bundesfommiffion in dem
Bundes-Staatsredte ift in vem Beridhte S. 25 f. ausfithrlich gefproden
" worben 1), Die ndhere Darlegung der bei der Feftesung ver Organifation 2c.
mafgebend gewefenen Crivdgungen twiirbe bie Wufgabe Ddiefes Commentars
tberjdhreiten, weshalb Bier ‘von ihr abgefehen wird. Befanntlih war die
Bufammenjepung bder Bundes-Kommiffion Gegenftand vielfadjer BVer=
handlungen in der Reiddtags-Kommiffion und in dem Reidhstage; fie ges -
" hoven der Gejdhidite des Gefebes an, milffen aber hier gleidhfalls iibergan:

gen werden.
‘ Bon Wichtigleit fiir die SBmxte erfdheinen giwet Erfldvungen des EBerxcf)t'

1) Bgl. nody bie Berfandl, ©. 293 fg.
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erftatters (BVerhandl, S, 299). Derfelbe. conftativte junddhft — unter Hervor:
bebung bes Umiftands, baf er gu den brei Mitgliedern gehdre, von dbenen
ber jetige §. in feinem Grundgedanfen ausgegangen und baf  ihm eines
ber beiden anbern. Mitglieder bdie Buftimmung zu der fofort su ervdfnen:
ben Anfidyt erfldrt habe —, daf bie Competeny der Bunbdesfommiffion auf
bie €ntfdeidbung fiber die an fie nady Mafgabe des Gefetses gelangenbden
Befdwerden (alfo in ben Fillen der §§. 8, 13, auf welde audy in §. 26
ausbriidlidy vevwiefen wird) befdhrantt ift. Demndchft bemertte der Beridht-
erftatter, Dbaff neben bdiefer Competeny , naticlichy”’ das Auffidhtsredht des
Reihstanglers itber die Ausfithrung des Reidysgefeses und ebenfo bdas Auf:
fichtoredht ber eingelnen Lanbedregierungen in Begug auf die ThAtigleit ihrer
Lanbesbehdrden bei Ausfithrung des Sefehes unbefdhrantt bleibt.

$. 2.

SDte Rommiiﬁon enticf;etbet in ber Befesung von finf WMit-
gliebern, bon demen mindeftens brei u- ben richterlichen Mitglie-
bern gehdren miifien. Bor der Entjdheibung fber bdie Bejchmwerbe
ijt ben Betheiligten Gelegenheit sur mindlichen oder fhriftlichen
Begritndung threr Antrdge zu geben. Die Kommiffion ift be-
fugt, Bewets in. vollem Umfange, ingbefonbdere bdburch -eidliche
Bernehmung von Seugen und Sadyverftdndigen, su erheben ober
mittelft Criudjens etner Behdrde bes Reichs oder eines Bunbes-
ftaates erheben zu laffen. Hinfichtlich ber Berpflichtung, fich
al8 Beuge oder Sadhverftindiger vernehmen zu laffen,’ jowte
hinfihtltch der im Falle bes Ungehorfams u verhingenden
Strafen fommen dle Beflimmungen der am Sige der Kommif=
fion, begtehungsweife der evfuchten Behirbe geltenden biivgerlichen
Progehgefehe zur Anwendung. Die (Enticbeibungen etfoIgen nad

* fretem Grmeffen und find endbgiiltig..
o Jm dibrigen wivd ber Gefdhdftsgang bet bder Kommiffion
durdy ein vom berfelben 3u entwerfendes Regulativ geordnet,
welches ber %eft&tigung bes %unbeératf)é’ unterhegt 1.

- Byl. 5. RT.-Verhandl. S, 301 fg.
_ Hervorguheben ift, daf nunmef)t, gegenﬁBet mebreren NAntrdgen und
%Iuéfﬁbrungen in der Kommiffion und in dem RNeidhstage (bgl. indbefondere

1) Bgl. b. Regulativ im Anhange S. 63.
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Berhandlungen &. 301), die Bahl der Mitglieder, weldje bei einer Entideis
bung mitwirfen follen, eine feftbegrenste -ift- und alfo die Kommiffion ifhre
- Gntjheibungen weder in einer grdferen, nody in einer gevingeren Bahl von
Mitgliedern erlaffen darf. Diefe Regelung entfpricht der Herrfhenden An-
fidyt itber den numerus clausus ber Ridjter bet einer Ent{deidbung und den
Unfdhauungen, von benen in diefer Materie die Neichs-Quftizgefetse ausgehen.

Die Beftimmungen fiber das BVerfahren felbft find im Wefentlidjen den
neueven preufifden verwaltungsgeridytlidhen Boridyiften nadgebildet wordben,

§28

Fite Begirfe ober Ortjchaften, weldje durdy die im § 1 QIBi PA
begeidhmeten Beftrebungen mit Gefahr fiiv die dffentliche Stcher-
Beit bebroht find, finnen von den Jentralbehbrden ber Bunbes:
ftaaten bie folgenden Anordnungen, joweit {ie nidt bereits lan-
besgefeplich zulafjig find, mit Genehmigung ves Bunbdesraths
fiiv ble Dauer von lingftens Einem Jahre getroffen werben:

1) baf VBerfammlungen nur mit vorgingiger Genehmigung

ber Polizeibehdrve ftattfinden bitrfen; auf Berjammlungen
sum Bwed einer ausdgejchriebenen Wahl zum Reidhstag
ober gur Banﬁeﬁbettretung erftrectt fich biefe Befchrantung
nidhts

2) bal bie Werbreitung von @tuéfidmften auf - Bffenthd;en

Wegen, Strafen, Plagen ober an anberen Hifentlichen
Orten ntcht ftattfinden bdarf;

3) bdak Perfonen, von denen eine @efaf)rbung der Bffentlidhen

| Siderhett oder Ordnung su beforgen ift, der Anufenthalt

in ben Besirfen ober Ortihaften verfagt werden fann;

- 4) bdafp ber Befis, das Tragen, bie Ginfithrung und ber Ber-

- fouf von Waffen verboten, befdrdntt oder an Befttmmte
Borausjepungen gefniipft wird.

Ueber febe auf Grunbd ver vorftehenden %efttmmungeu getrof-
fene Anordnung muf dem Reichstag fofort begiehungdwetie bet
feinem nddyften Sujammentreten Rechenjchaft gegeben werden,

Die getroffenen Anordnungen find durd) den RetchSanzeiger
und auf bie fir Ianbeépoligedtd;e %erfugungen borgeicbrtebene
Wetfe befannt ju maden.

Wer diefen Anordnungen ober den auf Grund derfelben er-
laflenen Berfiigungen mit Kenninify odber: nady erfolgter dffent=
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licdher Befanntmadung 3‘amtberbanbe[t, with mit Gelbftrafe bis
su etntaufend Mark ober mit Haft oder mit Sefdngnil bi8 su
fechs WMonaten beftraft. o , : -

. 'Sn ben E)Rotiven_ ©. 20 finbet fidy folgende usfithrung:

Die in .ven Beftimmungen der §§. 1 bis 19 bes Entrour:

_ fes  vorgefehenen  Mittel zuv - Befdmpfung der gemeingefdhre

, .. Tichen Beftrebungen bder Socialbemofratie werben . unter Um:
- frénden fiir folde Bezirfe und Ortfdaften nidt ausreiden, welde
IR burd) die foctalbemotratijhe Ngitation bereitd {o ftavk untermiihlt
. find, baff badurdy bie Bffentlihe Sidherheit bedroht iff. Hier

ird es seitmeife einiger allgemeinen, nidyt diveft gegen die So-
clalbemofratie gevichteten Bejdyranfungen in Besug auf die Aus:

fibung bes Berfommlungsredites, die BVerbreitung von Drud:

- jdyriften, dle Freizitgigleit, ben Befit ober bag Tragen pon Waf:

fen ober ben Handel mit denfelben bebitrfen.  Solde Befdyrdn:

fungen follen, um fiir gewiffe Gpbentualititen der Mothwenbdigfeit

einer Grildrung bes RKriegssuftandes diberhoben zu fein, mnad
§. 20 durd) die Gentralbehdrden bder Bundesftaaten voriibergehend

und mit Genehmigung des Bunbesrathed angeordnet werben En--

- men, foweit fie nidjt bevelts Tanbesgefetlid) ohnedies zuldffig find.

- udy in der Kommiffion Yerrjchte davitber Einverftindniff, bdaf der §.°
ouf foldge Maftvegeln fidy nicht beziehe, weldje nad)y den Landedgefehen bded
Betreffenden Staats uldfiig find und ouf Grund bderfelben von der Lanbdes:
behirde verfiigt werden: Ednnen. €8 ift dburdy §.28 an ben Hier einfdhlagen:
ben Yanbdesgefehlihen Beftimmungen nichts gedndert worden. Enbdlid) be-
biirfen foldye Mafregeln, welde ebenfo in den Lanbdedgefesen al8 in §. 28
bed gegenwdrtigen Gefebes nadhgelaffen find, u.ihrer BVerhingung nidt

der Genehmigung bdes Bunbdedraths. ~' : - .

Gin Antrag, die BVerfiigung bdiefer Mafregeln der Entidliefung bes
Raifers su unterftellen, wurbe — mit Ritdficht auf diefes Bujammentreffen
ber Qanbedgefepe mit dbem §. 28 — abgelehut. (Verhandl. S. 309 f.).

Die Kommifiton Haite nodh su {dhdrfever: Prdcifivung der  ,brohenden
Gefahr! die Beifitgung des Wortes , unmittelbar’’ bejchlofien (BVeriht S. 38).
Der Reidystag fuid) diefe Cinjdaltung (Verhandl. S. 317).

Unter der , Centvalbehrbe’ ift in. diefem §. nidht ein eingelned Mini-
fterialbepartement, fondern bag Collegium der verantwortlien Mintfterials
defs. (Sejammtminifterium, Staatsminifterium 2c.) zu verftehen, wie bies
in ben Kommiffionsverhandlungen ausdriidlidy conflativt wurdbe. (Beridht
©. 40.) . - :

Bu Biffer 1. Die Worte ,,— auf Verfammlungen 2. find durd) .
bie Kommiffion beigefilgt worben. €8 legt Hier dber Fall anders, ald bei
ber Frage, o6 eine Wahlberjommlung twegen ber in ifr vortretenden 2c.
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foctalbemofratifchen Befirebungen zu verbieten fei (vgl. oben &. 31). €8
banbelt fidy ier um bie polieilicdye Genehmigung einer %erfammlung (ol’;ne ‘
Unterfdyied threr Tenbdeny) itberhaupt. -

Bu Biff. 2. Audy bdiefe Beftimmung it eine aIIgememe unb feibet auf
Dreudfdriften jeder Gattung und jeder ‘Ienbeng Anwendung ; — fie f[tef;t
aug dem in den Motiven angefiihrien Srundgedanfen deg §. 28.

Bu Biffer 3. ©6.ift lebhaft die Frage distutivt worben; ob bie Auf:

enthaltsbejdhrantung duf ven Wolnort ju erftreden und daber diefer Fall
in gleiher Mafe wie der in §. 22 vorgefehene Fall zu behandeln fei. Die
Frage ift endblidh in ber dritten RLefung bes Entwurfs geldft. und durdy
Reichstagsbefdhluf anerfannt worden, baf ' eine gleihe Behandlung beiber
Falle dburd) inntere Griinbe nidt geboten fei.. Die Befugnif in Biffer 3
erftredt fidy bdaber mit auf Cinbeimifhe; fle IBnnen ebenfalls | aus ihrem
geitherigen Wohnfike ausgewiefen werden (vergl, BVerhandl, S. 308 ff.).
Gbenfo ift int Reidydtage die Frage aufgeworfen worden, ob bie Befugnifs
sur Ausweifung fid) auf Anhdnger der focialbemotratijdhen Partet befdhrdnte
ober aud) auf andeve Einwohuer Anivending leidbe? Der Beridhterftat:
ter erfldrte, bdaf ~bdie Frage in der Sommiffion nidyt erbreert motben, fe
aber nady feiner Meinung bahin su beantworten fei, daf die Audweifungss
befugniff fidy auf jedben Einwohner beyiche. Der Beridyterftatter  berief
fiy Bierbei auf die Algemeinheit der Beftimmung, auf die Wotive bes
Cntwurfs und auf die Tenbdeny der BVeftimmung. €8 fei erforderlichy, daf
burd foctalbemofrahfcbe Bewegungen der ermihnten Art gange %egtrfe und
Ortidhaften in ihrer Siderbeit und tm Recdtsfrieven bedroht und gefaf)tbet
feiert, bagegen fei e8 mdglidh, bap die Grhaltung des Friedend burdy bdie
Auseifung etner Perfon, welde der focialvemotratifhen Partet md;t anz
gebdre, gefidhert werde. :

Bu Biff. 4. Die Beftimmung murbe i der ﬁommtffion (Beridht

&.39 f.) und in bem Reidstage angefodyten, weil die flrafrechtlidhe Praris
bas Wort , Waffen in einer Wusdehnung gebraude, meId;e unter biefen
Begriff ziemlidh jeven Gegenfland, ber. durd mccf;amié{)e Ginwirfung auf
ben Kdrper die Gefunbdheit bejdydbigen Ednne, fubfumire. Diefe Cinwen-
v bungen Blieben jeboch erfolglos. Sm bdem %etid)te wird Folgendes bemerkt:

Hiergegen wurde evinnert, baf ber Begriff , Waffe”, wie thn
bag Strvafredhyt bei emgetnen Beftimmten Deliften mit Ritd:
fidt auf ben Charafter ber lesteren auffaffe (ng aber
aud) 3 B. §. 88, §.90.,, §. 127, §. 367.4), bier nicht Plap
grexfe audy bdie wver{chiedenen @efeige {iber ‘lBaffenfuI)rung ihn

©nidt tn diefer Algemeinheit, fondern in dem @mne Des gewdhn-
fidhen @pmdygebraud)s auffaffen.

Jn Abf.. 2 ift bie éﬁed;enfcbaft auf ben EReth;Sfag befdhrdntt - worben,
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ba §. 28 nur auf bie ber Genehmigung ded Bunbesvaths unterliegenden
Mafregeln, nidt audy auf die auf Grund lanbedgefeplider %orfd;ttften er:
Toffenen Mafregeln fich Begieht (vgl. :Bertd;t @. 39 {.). :

- Qn AL 4 it der Unterfdhied (f. oben S. 45), {e nadybdem bie Butm—
berf)anbtung mit ober ofne Kenntnif von der Befannimadiung begangen
wordben, nidt mzeberf;o[t, bagegen audy demgemdp bie angedrohte Strafe
in ijrem Sl)tmbeﬁbettage auf bag niedrigfte Maf normtrt toorben, um bie
gevingften Falle mitgutreffen.

o O AL 4 titt die Buftinbdigleit ber @etid;te em Selbftverftandlic
fteht den Iebteren eine Rritif dev Anovdbnung, bes. ber Lerfilgung felbft
niht ju; jeme wie diefe Bildet die feftftehende Bafis sur ttd;tet!u@en PBritf-
ung und Gutfdeidbung fiber die Contvavention.

' Gin. Recytdmittel gegen die Verfiigung der Bentralbebérbe bed %unbeé‘
ftaats findet nidht ftott. Buldifig ift dagegen die Bejdwerde im eingels
- nen Falle gegen eine, auf Grund diejer Verfilgung von der Polizetbefdrde
etlaffene Berordbnung, foweit und fofern Befwerden -gegen Berorbnungen
ber LocalpolizeibehBrden itberhaupt landedgefetslich geftattet find. Aud
bie Frage, ob einer foldhen Befdwerde fuspenfive Kraft beizulegen. fei, ift
nad) bem Qanbdedgefese ebenfo ju beantworten, al8 bie Frage, ob ihr im eins
selnen Falle diefe Kraft gleidzeitiy mit vem Grlaffe ber Berordnung verfagt

werben barf. ) )

Man r)at bie éIRaﬁtegeIn bee S. 28 aucf; ats ,,RIemer %etagetungé'
ftand* unb al8 ,,Civil- Belagerungsitand’ begeidmet. Bgl. nody Art, 68
ber Reidhsverfafjung und’ K. Preu. Gefes v. 4. Juni 1851 in Berbindung
mit-dem Kommiffionsberidyt &, 37 {.

§. 29. .
Welche Behdrden in jebem Bunbdesjtaat unter der Begeichnung

Lanbespolizeibehdrbe, Polizeibehdrde u verfiehen find, wird vou
der Benfralbehrde bes Bunbdesfiaates Gefanut gemacht,

. Unter der ,,Centralbehrbe” ift Hier, wie in dem Beridhte S, 40 be:
merft wird, bas , betreffende BVerwaltungdminifterium® su verfiehen (vgl.
nod) §. 54 der Reihs-Gewerbeordnung). Bgl. Bem. su §. 281). ‘

1) Bgl. audy die Grfllivung bdes Staatsminifters Srofen s Culenburg,
R.-T,-BVerhandl. S, 318,



02  Gefets gegen bdie gemeingef&r;ﬂid,eh Befivebungen ber Socialdemolratie.
§. 30.

Dicfes Gefes trttt mit m %age ber Berfindiguny in Kraft
und gilt 5i8 zum 31, Smarg 1881,

‘.?Die'etfie %efiimmung'biefes §. befeitigt die Dei dem Miamgel einer
- augbriidliden Borfdrift eintretende Beftimmung in Art, 2 ber Reidysver-
" foffung itber die wiersehntdgige Fnift, nady deven Ablaufe em vertititdetes
Reidysgefep in Kraft tritt,

Die aweite Bejtimmung ift durd) Bejdhluf des Neldhstags beigefitgt
worben. Die Motive ded Befdluffes entsichen fih an diefer Stelle
ciner Priifung. €8 fann Hier auf die Motive des Reg.-CEntwurfs &. 21,
fowie auf bie Reidystagsverhandlungen &, 319 f., &. 386 und auf bie
(&rf[éwng bed Reidysfanglers bei bem Schluffe des %eid[;étagé (%erbanb[
&. 389 f) betmtefen toerben.

Ilrfunbﬁd) unter llnierer .boébfteigenbanbigen unterid)nft uttd Beiﬁ
gedrucfiem Kaiferlichen Snﬁege[ .

Gegeben Potsbam, den 21. October 1878, v
Sm ANerhdchften Auftvage Seiner Majeftdt des Katfers: .
B Sriedrid) IWilhefm, Svonpring.
o Fheft v Bismarvd



Anbhang

" Qn Nadftchendem geben wir nady dem , Reidhsans.” den Wortlaut bes

- burdy Befdluf e Bundesrathes Beftatxgten @eid)uftstegulatms fiie die

ouf Grund ves @eie§e6 pom 21, thoBer 1878 gebildete Reidhyscom:
mif f ton: .

§ 1. Der ‘l}orﬁbenbe Iettet ben Gejdiftégang bei ber Commiffion
und trifit Beflimmung fiber deven Bureaveinviditung, Er vertheilt die Se-
[hdfte unter die Mitglicder der (Sommtfﬁon unbd ernennt die Referenten fiir
bie eingegangenen %cfd)merben

§. 2. Der Vorfigende beraumt bie @tgungen ber Gommijfion nady
bem burdy die eingehenden Befdywerden Bebmgtm Bebdiirfnif an.

§. 3. Die Cinberufung bder Mitglieder zu- den eingelnen Sihungen
exfolgt durdy ben Borfikenden nady einem von ihm im Cinvernehmen mit
der Commiffton im Boraus feftgufebenben Turnus.

§ 4, Nad Cingang der Bejdmwerde ift dem %etbexltgten 3u erdffnen,
baff thm fret ftehe, innerhalb etner ihm ju beftimmenden praclufivifden Frift

" bie {driftlicge Begriindbung feiner Antrdge bet ber Commiffion einzuveidhen,
Wird von der Commiffion demnddft nody eine miinbdlidje Begriindung ber
Untrdge fiir angemeffen efachtet, fo witd dies dem Betheiligten mit der
Nufforderung erdffnet, su einer beftimmten Stunbde' vor der Commiffion bei
Berluft des Redhts der miindlidhen Begriindbung su erfdheinen. Webder bie
fdriftlihe nody die milndliche Crildrung darf duvd) BevolUmddtigte erfolgen.
Jm Falle mindlidger Crilirung oder im Falle der Beweisfithrung vor der
Commiffton ift ein Protofoll aufzunehmen.

§. 5. Der Bortrag in der Commiffion wird milndlidy evftattet. @em‘
felben ift in vermwidelten Fdllen eine {driftlihe Darlegung ju Grunde ju
Tegen, welde dem Vorfigenden vor der BVerhanbdlung vorzulegen ift.



84 » Anbang.

§. 6. Die Cnifdeidbung erfolgt durdy Ubftimmung mittelft al’)fotnteé
PMajoritdt, bei weldher der Referent guerft, der Borfikende sulest feine Stimme
abgibt.

§. 7. Die mit Gritnden 3u verfehende Entideivung ift tn der Urfdhrift
von benfenigen Mitgliedern der Commiffion, weldye an derfelben Theil ge
nommen Haben, su untevzeidnen. Die ausgefertigte Entjdeibung wird nux
vom Borfiénden vollzogen und ergeht unter der Unterjdyrift: ,Die ERetd)G—
commiffion’’.

§. 8. Gine Ausfertigung erhdlt der Befdwerdefiihrer (§§. 8, 13 bes
Oefees). Gbenjo ift derjenigen Behirde, weldse die angefodhtene Verfiigung
etfaffen Hat, eine Ausfertigung juzuftellen. Die Buftellung erfolgt durdy die
Poft. Cines Empfafgsideins bedarf es nidyt.

§. 9. Gutjeidungen, durdy welde die angefodytenen Berfiigungen auf:
gehoben werben, find burd) den , Reidys-Angeiger” befannt ju madyenl).

§. 10. Die burd) biefes Regulativ dem Borfisenden bder Commiffion
iibermwiefenen Befugnife werden in beﬁen éBeI;mbemng pon dem Stellvertreter
besfelben ausdgeiibt.

 Sqliefliy ift auf bdie , Monatliche Neberfidht der auf Grund bes Gefeties vom
21. Oftbt. 1878 im Deutfdhen Reiche erlaffenen BVerfligungen gegen bie Socialbemo-
Yratie’ ju vermweifen. Diefe Ueberfidht umfaft in alphabetijh-tabellarijdher Sufammen-
flellung: dte Betanntmadungen der Oberbehirben in ben -eingelnen Bunbesftaaten
itber bie Ausfithrung des Sefehes unb - die Gingel-BVerfilgungen bder %ebﬁrben in leg-
teven, Diefelbe evfdeint Hei Teidh in @tei3 .

1) Bgl. oben S. 30.



' gqtﬁregiﬁet.

A
RNgitation f b. {ocialbem. Befirebungen &. 50.
Nufenthaltsbefdhrintung b. Agitatoren S. 50.
Aufzitge (Gleidhflelung mit b, BVerfamml,) &. 30.
Ausweifung v. Auslindern &. 50.

®.
Beitrdge 3 %&betung . foctalbem. Befivebungen 6 43.
Befanntmadung im Reidhsangeiger 2. S, 23, — an den %etemssborﬁanb 20

©. 28, — bei b. Berbot einer Druddrift S. 33.
Beridt der Kommiffion bhes RT, . 2 .
Beridte iiber RNeidhstags- u. Lanbtags-Berhandl. &. 43.
Befdhlagnabhme in Folge des Verbots 2. &, 26. 32. %orl&uhge %eidﬂagn &. 40.
-Befdwerdbefrift, deren BVeredmung S, 42,
Bejdhwerbe-Rommifjion S 56.
BevBlferungstlaffen (Cintradt betf) (Begrifi) ©. 17.
Bezivis-BVlatt &, 23. 25,
Buddruder und Budhindler 2¢. S, H3.

‘6.
Colportage (Untetfogung der €.) &. b4,
Confistation v. gefjammelten Beitrligen 2. &S, 49.
.

Dolus in Betreff des Thatbeftands in §. 1 &, 13, 18, — bet Buwiberhandlungen
gegen ein Berbot S, 45.

Drudereien S. 55. o

Drudjdriften (Begriff) S. 33. 34.



66 : Sadyregifter.

) . @o
Gnbgiltigleit bes Berbots x. . 25.
' . %. 0
Fahridfjigteit b Buwiberhanbdlung gegen ein Berbot &. 45. 50.
Feftlidhreiten (Gleidftellung mit BVerfamml) &. 30.
Fortfepung v. verbotenen Drudidriften S. 36. 48,
Friedens-Gefihrdoung (Begriff) . 17.

6.
Gaftwirthe 20 &, 53.
@egenbotfteuung bet b. %eid)wetbefﬂbrung &. 29.
Genvffenfdaften &, 18.
Gej@aftmaden aus b, QIgttahon 3. &, 50. 54
Gejellfdhaftsordbnung S. 14,
Gewerbebetriebs: unter.‘iagung ©. 53.

. H.
Hanbel mit Drudidriften 2. &, 54,
Hergabe v, RAumlidt. §. verbot. Bereine &, 47.

~Hilfstaffen (eingefdricbene) &, 19.

Hodverraths-BVerfud (§. 86 des Shaf-GB.) S. 16.
8.
Kaffen=BVereine &, 22.
Kommiffion bes Reidhstags ©. 1 f, — 3 @ntfc&etbung 6. b. %eicbmerben@ 56
Kontrole iiber bdie Raﬁen-%ereine S, 22.
e,

Leihbibliotheten unb Lefefabinete &. 53.
Liquibation bes aufgeldften RKaffenvereing S. 26.

_ .
Motivivrung béc Berbots 2. S. 29. 32.
P.

%oﬂbgbit &. 37. _

Regulativ §. b Reidsfommiifion &. 63.
metcl):s:.ﬁomt/n'tﬁion &. bH6.

e
Sammiung von Beitrigen 2, S, 43.
Sip bes Bereing &. 24 _
Soctalbemofratifd, iocialiﬁﬁcb . (Begriff) ©. 11.
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- ,Staatseinridhtungen” in §. 131 Hes @ttaf'@)% &, 15,
Staatsordnung S, 10

e
Kenbeny bes Sefees . 12 f.

)}

Umiftury und Untergrabung als Gnbsiel bder Beftrebungen S. 13. 15 fg., — Feft
fellung biefer Tenbeny bet ben: Beveinen S. 16.
Untervidtsanfialten 2. &, b5, : A

3,

" Berbot b Bereine S. 23, WirlfamPeit bes Berbots S. 25. Nuffebung bes Ber-
' bots ©. 30. Betheiligung an e. verbot. Bereine S. 45.

Berbot ber BVerfammlungen &. 30. Betheiligung an einer verbot. Verf, &. 45.
‘Berbot von Drudjdriften S. 33 ff.
© Berbot von Cinfommlungen 2. &, 43.- Sumtherbanblungen . &. 49,
Perbreitung einer betbot Drudjdrift S. 48, von SDrudidmften 2. im Talle

bes §. 28 &. 58. )

Bereine &, 9

Berveinsgfajfe im Falle ber Liquibation &. 27.
“Berfaffer e verbot. Deudjdrift S. 38. ‘

Bertiindigung bes Sefepes S. 61.

Berleger und Hevousgeber einer verbot. sDtucfic[;nft 6 38.

PBerfommliungen S, 9. 30.

Beryweigungen cines Bereing &. 25.

: pILA
Waffenfithrung sc. im Falle bes §. 28 S. b8,
Wahlverfammiungen S, 31, 58.

. . 3' .
Bettungen (Drudjduiften) S, 33. Berbot ber eingelnen Nummer S, 34 f. Rild:
griff auf dltere Nummern &, 356. Crfgeinungsort &, 37.












